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Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV: Tạo đột 
phá pháp lý cho phát triển khoa học - công nghệ
14:08 17/02/2025 
Tác giả: Đang cập nhật

Tiếp tục chương trình kỳ họp bất thường lần thứ 9, ngày 17/2, Quốc hội thảo luận ở hội 

trường về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách để tháo gỡ 

vướng mắc trong hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia.

Tại hội trường, các đại biểu Quốc hội đã góp ý với hai dự thảo nghị quyết, tập trung vào sự cần

thiết, cơ sở chính trị, căn cứ pháp lý cũng như cơ sở thực tiễn để ban hành chính sách tháo gỡ

vướng mắc cho hoạt động khoa học-công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia.

Thảo luận về dự thảo nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách để tháo gỡ vướng mắc

trong hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, các đại biểu

Quốc hội nhất trí với sự cần thiết ban hành nghị quyết. Theo các đại biểu, cùng với việc Đảng ban

hành Nghị quyết số 57-NQ/TW, việc Quốc hội ban hành nghị quyết sẽ không chỉ tháo gỡ những

"nút thắt" mà còn tạo cơ sở pháp lý vững chắc để thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học công

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số thực sự trở thành động lực cho phát triển đất nước trong

kỷ nguyên mới.



Các đại biểu Quốc hội tham gia thảo luận tại hội trường

Đại biểu Nguyễn Thị Kim Thúy (Đà Nẵng) cho rằng, để thúc đẩy phát triển nhanh khoa học công

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, nhất là thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao

đến làm việc, đón đầu các công nghệ mới, các công nghệ tương lai thì điều quan trọng nhất hiện

nay là phải có cơ chế để đầu tư nhanh kết cấu hạ tầng phục vụ cho khoa học công nghệ đổi mới

sáng tạo, chuyển đổi số. Tuy nhiên, hiện nay quy định của pháp luật chưa có hoặc mới chỉ đề cập

chung chung; và đặc biệt là các trình tự, thủ tục về đầu tư xây dựng vẫn còn rườm rà, chưa có các

quy chuẩn kỹ thuật cụ thể và không đáp ứng yêu cầu của Nghị quyết số 57 của Trung ương. Đại

biểu đề xuất Quốc hội xem xét bổ sung một hoặc một số điều quy định cụ thể trong nghị quyết về

trình tự, thủ tục đặc biệt trong đầu tư kết cấu hạ tầng khoa học - công nghệ bằng nguồn ngân sách

nhà nước và cơ chế đầu tư kết hợp giữa ngân sách nhà nước với vốn ngoài nhà nước cùng các

nguồn vốn hợp pháp khác; trình tự, thủ tục quản lý, khai thác, sử dụng kết cấu hạ tầng nhà nước

đã đầu tư cho hoạt động khoa học - công nghệ.

Theo đại biểu Hoàng Văn Cường (Hà Nội) đánh giá cao trong các cơ chế tháo gỡ khó khăn cho hoạt

động khoa học công nghệ nêu trong dự thảo nghị quyết là cơ chế khoán chi. Cơ chế này giúp các

nhà khoa học không còn phải tìm cách gỡ rối và thời gian để chi cho việc hành chính đó còn nhiều

hơn hoạt động nghiên cứu. Đại biểu cũng đề nghị Quốc hội trong dự thảo nghị quyết không chỉ giải



quyết vấn đề khoán chi mà cần xem xét bỏ tất cả những quy định liên quan đến đấu thầu trong

nghiên cứu khoa học công nghệ, như đấu thầu lựa chọn đề tài để chuyển sang cơ chế đặt hàng,

giao nhiệm vụ và khoán chi. Cho rằng các cơ quan nghiên cứu được lập các doanh nghiệp để

chuyển giao các kết quả nghiên cứu và ứng dụng các kết quả nghiên cứu vào thực tiễn, đại biểu

nhấn mạnh, điều này mới tránh được tình trạng đề tài nghiên cứu xong lại bỏ vào tủ. Tuy nhiên,

không phải kết quả nghiên cứu nào cũng có thể chuyển thành kết quả ứng dụng thông qua doanh

nghiệp bởi phải trải qua rất nhiều quá trình nghiên cứu chắp nối lại mới có thể trở thành ứng dụng

trong doanh nghiệp. Vì vậy, đại biểu Hoàng Văn Cường đề nghị bổ sung vào dự thảo nghị quyết,

nhà khoa học có quyền thương mại hóa sản phẩm nghiên cứu của mình có thể không thể ứng dụng

cho doanh nghiệp, nhưng có thể bán để các cơ quan, đơn vị khác mua về tiếp tục nghiên cứu và

ứng dụng sau.

Đại biểu Nguyễn Anh Trí (Hà Nội) đề nghị Ban soạn thảo dự thảo nghị quyết cần làm cơ chế chính

sách về thương mại hóa nghiên cứu khoa học công nghệ, qua đó biến kết quả nghiên cứu khoa học

thành một loại hàng hóa đặc biệt, mang lại thu nhập, cải thiện đời sống của các nhà khoa học

cũng như mang lại lợi ích cho cộng đồng. Một nội dung trong dự thảo nghị quyết được một đại biểu

quan tâm thảo luận là cơ chế miễn trừ trách nhiệm dân sự trong trường hợp xảy ra thiệt hại cho

nhà nước trong quá trình thực hiện đề tài nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, mặc dù đã

thực hiện đầy đủ quy trình, quy định về nghiên cứu khoa học. Đại biểu Hoàng Văn Cường đồng tình

quy định này, đồng thời đề nghị trong dự thảo Nghị quyết cần nêu rõ, khi đã thực hiện đúng quy

trình nghiên cứu đề tài đã đăng ký mà không đạt được hiệu quả thì không phải trả lại kinh phí.

Trong khi đó, đại biểu Trịnh Xuân An (Đồng Nai) nhấn mạnh, hoạt động nghiên cứu khoa học công

nghệ là hoạt động có tính rủi ro cao, đề nghị bên cạnh quy định miễn trách nhiệm dân sự khi xảy

ra thiệt hại với nhà nước, thì cần phải miễn trách nhiệm dân sự đối với cả tổ chức, cá nhân khi làm

thiệt hại cho cả nhà nước và tổ chức, cá nhân khác. Trong hợp đồng thương mại khi gây thiệt hại

cũng phải miễn trách nhiệm. Tuy nhiên, đại biểu cũng cho rằng, không phải đề tài, kết quả nghiên

cứu, ứng dụng khoa học công nghệ cũng có thể áp dụng cơ chế miễn trừ trách nhiệm, do vậy, qua

quá trình thực hiện nghị quyết sau này cần có đánh giá, rà soát những bất cấp, hạn chế khi áp

dụng cơ chế này, đảm bảo cho cơ chế này thực sự phát huy hiệu quả, tạo sự an tâm cho các nhà

khoa học.

Phát biểu làm rõ một số ý kiến đại biểu Quốc hội quan tâm, Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền

thông Nguyễn Mạnh Hùng cho biết cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu kỹ và tiếp thu tối đa để hoàn



thiện dự thảo nghị quyết trình Quốc hội. Về tên gọi của nghị quyết, tiếp thu ý kiến của các đại biểu

Quốc hội, cơ quan soạn thảo đề xuất tên gọi mới là nghị quyết về thí điểm một số chính sách, cơ

chế đặc biệt tạo sự phát triển đột phá phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển

đổi số. Bộ trưởng khẳng định, nghị quyết thí điểm không có tham vọng tháo gỡ mọi điểm nghẽn,

nhất là khi nghị quyết được chuẩn bị trong một thời gian ngắn, nên tập trung vào thí điểm một số

ít chính sách, cơ chế đặc biệt thuộc thẩm quyền của Quốc hội, về cơ bản đã rõ và có thể thực thi

ngay, đánh trúng vào các điểm nghẽn kéo dài, các vấn đề cấp bách. Cùng với nghị quyết, để tạo

ra sự phát triển đột phá, thực hiện được ngay Nghị quyết số 57 của Bộ Chính trị, tháng 5 tới, Quốc

hội sẽ xem xét thông qua Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; Luật Công nghiệp công

nghệ số và tiếp theo là các luật liên quan khác. Theo Bộ trưởng, một trong những chính sách rất

mạnh mẽ trong Nghị quyết của Quốc hội là cơ chế cho phép thương mại hóa kết quả nghiên cứu.

Khi kết quả nghiên cứu được thương mại hóa, nhà nước sẽ thu được thuế, tạo ra công ăn, việc làm,

đất nước có trình độ khoa học công nghệ cao hơn. Đây cũng là cách gián tiếp nhà nước thu hồi các

khoản chi đầu tư cho khoa học công nghệ.

Các đại biểu Quốc hội phát biểu ý kiến đều đồng tình ủng hộ chính sách này và cơ quan soạn thảo

sẽ tiếp thu một ý kiến góp ý để hoàn thiện chính sách này rõ nét hơn. Bộ trưởng cũng cho biết,

hiện nay chi cho nghiên cứu phát triển mới chỉ được 0,5% GDP, tương ứng với 1/4 so với mục tiêu

2%. Trong 2% GDP này, chi cho doanh nghiệp phải chiếm 70%-80% nhưng hiện nay, doanh nghiệp

mới chỉ nhận được khoảng 20.000 tỷ đồng/năm, đạt được 1/6 so với mục tiêu. Doanh nghiệp tập

trung vào nghiên cứu ứng dụng, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo; tạo ra các sản phẩm, dịch

vụ mới có tác động ngay đến phát triển kinh tế xã hội nên rất cần chính sách, cơ chế đột phá để

kích thích doanh nghiệp.
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