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Qudc hdi véi st ménh hoan thién thé ché:

06:25 25/10/2024

Tac gid: Dang cap nhat

“Trong 3 diém nghén I6n nhat hién nay la thé ché, ha tang va nhan luc, thi thé ché la
“diém nghén” cua “diém nghén”. Nhitng tén tai, han ché kéo dai nhiéu nam can khan
truong khac phuc, khéng dé€ can tré phat trién, gay lang phi, 16 thoi co phat trién dat
nudc trong ky nguyén mgéi. Pay la trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, nhung trong
trach rat I6n dat 1én vai cia Quédc héi, cac co quan cia Qudc hdi, cac vi dai biéu Quéc hoi

va Chinh phu”.

Nhitng ndi ham c6 dong nhat da dugc néu ra trong bai phat bi€u ctia Téng Bi thu, Chu tich nudc T
Lam tai phién khai mac Ky hop thr 8, Qudc hoi khda XV ngay 21/10 vira qua. Day la lan dau tién
“thé ché” dugc nhin nhan mot cach truc dién trong van dé nhan dién cac diém nghén c6t t, nhimng

van dé can kip cla co quan thuc hién quyén lap phap.
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Quang canh Ky hop thir 8, Quéc hdi Khéa XV.

Pé thao g& “diém nghén” cua “di€m nghén”



Cu thé, “diém nghén” thé ché nam & chat lugng xay dung, hoan thién phép luat chua dap Ung nhu
cau cua thuyc tién, mot s6 luat méi ban hanh dé phai stra déi, cac quy dinh chua thuc su déng bd
con chong chéo, nhiéu quy dinh con khé khan, can trd viéc thuc thi, gay that thoat, 1ang phi cac
nguoén luc, chua tao méi truong thuc sy thuan Igi d€ thu hat cdc nguon luc clda cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, khoi théng nguén luc & trong dan. Tha tuc hanh chinh con ruém ra, dich vu céng
truc tuyén tuy da dugc cai tién nhung chua thuan tién, thong suét. T6 chic thuc thi phap luat,
chinh sach van la khau yéu; phan cap, phan quyén chua triét dé, chua rd trach nhiém; sap xép,
kién toan té chirc b6 may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua, gidm dau
moi, gidm cap trung gian con bat cap. Mot bo phan con cong kénh, chéng chéo, gilta lap phap va

hanh phéap chua thuc sy dap ing yéu cau nang cao hiéu luc quan ly nha nudc.

Nhu vay, diém nghén thé ché & day dugc hi€u la nhirng diém bat hop ly, can tré dong luc phat trién
cUa dat nudc. Mubn g& nghén thé ché thi phai cai cach hé théng phap luat. Tuy nhién muén thao

“di€m nghén” vé thé ché can phai d6i méi hoat dong cla hé thong thiét ché .

Theo TS Lé Truong Son, Hiéu trudng Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, kinh nghiém lap phap
cla nhan loai da chi ra rang, lam thé nao dé€ mét ban hién phap chat lugng, thuc su la mét ban khé
udc gilta nha nudc véi ngudi dan la mét diéu rat quan trong, nhung quan trong hon la viéc té churc,

thuc hién ban hién phap dé trong thuc té cudc séng nhu thé nao?

Thuc té cho thady, hon 10 nam qua hé théng chinh tri d& cé rat nhiéu né luc trién khai Hién phap

nam 2013. Du vay, nhiéu ndi dung tién bd cha hién phap chua dugc cu thé hda, hay cé mot s6 noi
dung da cu thé hdéa nhung chua dldng véi tinh than cta hién phap nhu: Co ché kiém soat quyén luc
nha nudc chua hoan thién, vai tro gidm sat cta Mat tran Té quoc Viét Nam va Nhan dan chua dugc
phat huy manh mé; cai cach tu phap chua dap iing dugc yéu cau phat trién dat nudc va thoi ky hoi

nhap...

Nhan dinh cac van dé lién quan dén nén kinh té dugc cho la dang tén tai “diém nghén”, 6ng
Nguyén Quang Doéng, Vién trudng Vién Nghién cGu Chinh sach va Phat trién Truyén thong (IPS) cho
rang, & thai di€m hién nay, doanh nghiép than hitu cau két véi quan chirc thodi hda, bién chat dé
truc lgi chinh sach; bop méo su canh tranh lanh manh cua thi trudng va triét tiéu hiéu qua phan bé

nguon luc quéc gia la “di€m nghén” thé ché 16n nhat.

Cung dong quan diém, theo TS Nguyén Sy Diing, nguyén Phé Chu nhiém Van phong Quéc hoi, van

dé I6n nhat cla ching ta ¢ day la chd nghia than h{tru. Thang nhd quan hé cht khéng phai nhd c6



san pham tot hon, ré hon chi cé thé lam cho nén kinh té phai di thut IUi. Quéc héi can cé nhimng
phan (ng lap phap kip thai dé chéng lai chd nghia than hiru va Igi ich nhdm nham bao dam moét co
ché canh tranh lanh manh...Day chi la mét s6 trong nhiéu nhing “diém nghén” thé ché dang hién

hitu, lam han ché su phat trién cta nganh, linh vuc, ca nhan.
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D€ thuc ddy doanh nghiép phat trién, nhiém vu quan trong la phai khac phuc nhimng diém nghén vé

thé€ ché nham tao ra mét méi truong kinh doanh thuén loi, minh bach va an toan.

O mdt dan chiing khac. S4u nam qua, nhimng diéu tra, khao sat doanh nghiép clia VCCI da cho thay
ré chat lugng cua thé ché. Theo bdo cdo dong chay phéap luat kinh doanh cta VCCI 2023 mdéi cong
bé cho biét, ty Ié doanh nghiép du doan dugc thay déi trong quy dinh phap luat cta Trung uong tur
nam 2013 dén nam 2021 cé chiéu hudng gidm. Nam 2013, ty |1&é doanh nghiép dy doan dugc
khoang 14,29%, nhung vai nam gan day, ty 1& nay chua dén 5%. Bén canh dé, chi hon 6% doanh
nghiép du doan dugc viéc thuc hién cac quy dinh phap luat Trung uong tai cac dia phuong. C6 61%
doanh nghiép gap khoé khan khi thuc hién thd tuc dé nghi cap phép kinh doanh cé diéu kién; 61%
doanh nghiép tra chi phi khong chinh thirc con cao trong hoat dong cap phép kinh doanh c6 diéu
kién; 22% doanh nghiép tri hoan hoac huy bo ké hoach kinh doanh do phién ha trong viéc ti€p can

cap giay phép kinh doanh.



Nhin ra rong han, thé gidi dugc ching kién Giadi Nobel kinh té nam nay da dugc trao cho hai nha
kinh té - tadc giad cla “Vi sao cac quoc gia that bai?” véi luan diém cot 16i la thé ché c6 tinh bao trum
thi gip quéc gia thanh cong. Hi€u theo moét cach khac thi, thé ché nao c6 nhiing diéu chinh, cai
cach dé€ dung hop dugc cac lgi ich kinh té - chinh tri va tao diéu kién cho ngudi dan lam an sinh
song dugc tot nhat sé thanh cong. Nhu vay, mot thé ché tot la thé ché tao su hop ly vé Igi ich dé

moi c& nhén, doanh nghiép, t6 chirc c6 dong luc va co hdi dé vuon |én.

Cuong linh clla Bang ta xac dinh xay dung xa hoéi chu nghia dan giau, nuéc manh, dan chu, céng
bang, van minh, do Nhan dan lam chu, Nha nudc quéan ly, Dang Cong san lanh dao. Pay la co sd, la
muc tiéu dé chdng ta quyét tam dot phd manh mé han vé thé ché phat trién, thdo g& diém nghén,
rao can, lay nguai dan, doanh nghiép lam trung tam, huy dong, khai thong moi nguén luc bén
trong, bén ngoai, nguén luc trong dan, phat tri€n khoa hoc va céng nghé déng bo, théng suét, tat
ca vi su phat trién kinh té&, van hod, xa héi cia dat nudc va phat trién nang cao doi séng vat chat va
tinh than cda Nhan dan; déng bd va dot pha trong xay dung két cau ha tang kinh té xa hoi la uu

tién cao nhat...

Chulng ta da trdi qua 38 nam cua céng cudc cadi cach 1an th& nhat, thanh tuu dat nudc cé dugc hom
nay 13 két qua ctia mot cudc cai cach thé ché manh mé véi mot tién trinh chinh tri dac biét. O dé su
dong thuéan tré thanh dong luc, ngudn stirc manh to I6n dé€ nha nudc, nhan dan cung quyét tam thuc
hién. HOm nay, “ddng trén manh dat cta thuc tién Viét Nam” nhu 16i Téng Bi thu da dan, ching ta
lai mot 1an nira quyét tdm thuc hién tién trinh chinh tri ma&i giadi quyét cac “diém nghén”, xir ly cac

vudng mac, tham chi san sang “stra sai”,... dé€ tao ra déng luc thé ché mdi.
Lam luat... chuyén nghiép

Trudc yéu cau déi mai, hdi nhap, trude yéu cau cta “ky nguyén mdéi”, doi héi déi méi tu duy trong
quan ly, va diéu nay phai bat dau dugc thdo g& tir chinh cac quy dinh phap luat. Phai déi méi manh
mé cong tac 1ap phép la mét trong ba van dé dugc nhan manh nham thao g& "diém nghén" thé
ché. Theo Téng Bi thu, dé d6i m&i manh mé cong tac lap phap, 6ng dé nghi cai cach nhiéu diém,
trong dé can chuyén déi tu duy xay dung phap luat theo huéng vira bao dam yéu cau quan ly nha
nudc vira khuyén khich sang tao, gidi phong toan bd sic san xuat, khoi thong moi nguén luc dé

phat trién. Tu duy quan ly khéng cliing nhac, dit khoat tir bd tu duy “khéng quan dugc thi cam”.



D€ cac luét, nghi quyét ra doi c6 chéat lugng, cé tudi tho, xdy dung hé théng phap ludt céng minh,

cbng tac lam luét chuyén nghiép duogc dat ra buc thiét

Quan diém nhat quan clda Dang ta vé phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hdi chid nghia can
phai lién tuc dugc hoan thién dé thé ché hda duong 16i, chinh sach ctia Dang, phat huy dan chd, vi

con ngudi, cdng nhan, ton trong, bdo dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén céng dan.

Nhu vay yéu té mdi, yéu té tu duy luén hién hiru doi hdi ngudi lam luat, té chdc lam luat phai céng
tam, minh bach, sdng suét, chuyén nghiép. D& cac luat, nghi quyét ra dgi c6 chat lugng, cé tudi
tho, xay dung hé thong phap luat coéng minh, cong tac lam luat chuyén nghiép dugc dat ra blc

thiét.

Truéc thém ky hop thi 8, Chu tich Qudc hdi Tran Thanh Man da nhiéu 1an nhan manh: "Tinh than Ia
doi méi tu duy trong xay dung phap luat. Trinh Quéc hoi quyét dinh theo quy dinh cla Quéc hoi,
con nhirng van dé thudc Chinh phd nhu nghi dinh, théng tu thi dua ra, khong luat héa nghi dinh,
thong tu. Tinh than dé cling da quan triét tai cac cudc hop. Chung ta ting budc phai nang 1én tinh
chuyén nghiép va tinh chat lugng trong cong tac xay dung phap luat. Tranh lam luat ma khi théng

qua, chua thuc hién da dé nghi stra va méi thuc hién mot vai thang lai thay bat cap”.



Ong cho rang, cai géc cla chat lugng luat phai & cac bd, & co quan soan thdo: "Géc xay dung phap
luat phai tlr cadc bd, nganh; phai xem ky ting khodn, ting diéu, ttng chuong thi luat méi cé chat
lugng. Néu cac co quan trinh (B6 Tu phap, Chinh phd) lam ky ludng thi khi gii sang HOi dong Dan
toc va cac Uy ban maéi thdm tra tring, ding cac van dé". Ngudi ding dau Quéc hdi khang dinh:
“Néu chdng ta lam nhu thé luat sé bao ddm cé chat lugng, tao dugc niém tin trong ndi bo va Nhan

dan”

Dan lai 16i Cha tich Quéc héi Tran Thanh Man, ngudi lam luat chuyén nghiép, bé méay lam luét
chuyén nghiép méi viét dugc dao luat chuyén nghiép; 6ng Nguyén Van Phic, nguyén Phé Chu
nhiém Uy ban Kinh t& Quéc hdi cho rang, rat cdn bo may va con ngudi chuyén nghiép cé k¥ nang,
c6 tu duy phan tich chinh sach 1ap phap. Ong ly giai, con ngudi lam ra thé ché, t6 chic lam ra thé
ché. Néu khong cé bd may va con ngudi lam luat chuyén nghiép véi nhitng phuong phéap, quy trinh
lam luat chuyén nghiép thi chiing ta chi cé nhitng dao luat nghiép du ma théi. Quéc hoi can cé
nhiing dai bi€u hoat ddng chuyén trach va chuyén nghiép. Hién nay 40% trong s6 500 dai bi€u la
chuyén trdch nhung khéng phai la chuyén nghiép. Mac du trén thuc té cé nhiéu dai biéu rat gioi, ho

la gido su, tién si, la nha khoa hoc dau nganh nhung ho khéng phai la nha lam luat chuyén nghiép.

Nh&n manh vé trach nhiém lam luat cia Quéc héi va néu quan diém vé viéc phan cong cho cac
Cuc, Vu trong bd soan thao duy luat sé kho tranh dugc tinh trang cai cam lgi ich riéng, dé lam luat
chuyén nghiép, ba Pham Chi Lan, nguyén Téng Thu ky va Phé Chu tich phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, thanh vién TG tu van cia Tha tudng, T6 cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép cho
rang, Quéc hoi la noi lam luat, Chinh phu la hanh phéap, la noi thuc thi. Chinh pha c6 thé dé xuat
chinh sdch quan trong xuat phat tir thuc tién réi Qudc hoi dua chinh sach dé thanh luat dé thuyc thi

cac chinh sach cua Chinh pha.

Chéng tham nhiing phai “nhét quyén luc vao 16ng co ché”, nhu c¢6 Téng Bi thu Nguyén Phu Trong
da khang dinh va dugc Téng Bi thu, Chu tich nudc Té LAm lam rd thém khi yéu cau tiép tuc day
manh xay dung, hoan thién déng bd thé ché dé phong chong tham nhiing, tiéu cuc trong dé trong

tam la hoan thién thé ché vé kiém soat quyén luc.

Phéap luat do con nguoi tao ra, thé ché do con ngudi, t6 chirc, bd may xay dung ma thanh. Viét Nam
la nén kinh té chuyén déi, nguén luc dat dai, tai nguyén, tai chinh dang dich chuyén tir khu vuc
c6ng sang khu vuc tu, tao manh dat mau mdé cho théng déng, tham nhiing. D€ chéng tham nhiing,

c6 Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da khang dinh phai “nhét quyén luc vao 16ng co ché&”. Khéng phai



ngau nhién ma phat biéu tai phién khai mac ky hop th& 8 Qudc hoi khda XV, Téng Bi thu, Chu tich
nudc To6 Lam dé nghi Quéc hoi d6i méi manh mé cong tac lap phap, trong doé c6 tap trung ki€ém

soat quyén luc trong xay dung phap luat, kién quyét chéng “lgi ich nhém”.

Cai cach thé& ché la nhiém vu quan trong, luén la mét qua trinh khdong dé dang, day khé khan va
thach thic, doi héi mot quyét tam chinh tri, nang luc, tdm nhin va trdch nhiém cao clia méi co
quan, té chic. Nhanh chdéng nhan biét cac van dé dang dugc dat ra & day dé tim cach giai quyét va
tim ra nhitng con ngudi xiing dang dé xay dung thé ché cho mot ki nguyén mdéi la mét trong nhing

str ménh hang dau ctia Quoc héi khda XV.
Bai 3: Qudc héi trudc ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cua dan téc Viét Nam
Anh Tuan - Héng Phong

Link bai viét: https://nguoilambao.vn/public/quoc-hoi-voi-su-menh-hoan-thien-the-che-bai-2-diem-

nghen-cua-diem-nghen
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