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Luit Bao hi€ém xa héi (sua déi): Nhiéu thay déi mang
tinh cach mang

17:16 03/11/2023

Tac giad: bang cap nhat

Ngay 02/11, tai Ky hop thi 6, Quéc hdi khéa XV, phat biéu trong phién thao luan tai té
vé du an Luat Bao hiém xa héi (stira déi), Chu tich Qudc hdi Vuong Pinh Hué néu ré, du
thao Luat 1an nay bam sat Nghi quyét sé 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hi€ém xa
héi, la budc thay déi can ban, cé tinh chat cach mang vé chinh sach bao hiém xa héi.
Goi y mét s6 van dé I6n can quan tam, Cha tich Quéc hdi dé nghi cac dai biéu Quéc hoi

cung hién ké dé cé thiét ké chinh sach téi uu, dap ing yéu cau dé ra.

~————

Toan canh phién thdo luén tai t6 vé du an Luat Bao hiém x& hoi (sta doi).

Cha tich Quoc hoi néu ré, tai HOi nghi Trung uong 7 Khéa Xl da ban hanh 2 Nghi quyét rat quan
trong la Nghi quyét sé 27-NQ/TW vé cdi cach chinh sach tién luong va Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé

cai cach chinh sach bdo hiém xa hoi.



Trong do, vé cai cach chinh sach bao hiém xa héi (BHXH), Cha tich Quéc héi cho biét, cé mot s6
ndi dung da dugc thé ché hda, nhu ndi dung d6 tudi nghi huu quy dinh trong B6 Luét Lao déng, con
mét s6 ndi dung, nhu cai cach tién luong, thi thuc hién cham hon. Tuy nhién, do do tré cla cai
cach chinh séach tién luong, nén Ian nay Quéc hdi thao luan du an Luat Bao hiém xa hoi (stra déi)
va ky sau sé xem xét, théng qua thi thoi di€m thuc hién cai cach chinh sach tién luong va cai cach

chinh sach xa hoi gan nhu song hanh véi nhau.

Doi véi cdi cach chinh sdch BHXH, Cha tich Qudc hbéi nhan manh: Trung uong thong nhat cao ban
hanh Nghi quyét vé nbi dung nay, day la mot budc thay déi rat can ban vé chinh sach BHXH theo
huéng cai cach trudc hét la dé hinh thanh mét ché ddé BHXH da tang, cu thé la gobm 3 tang: Tang
th& nhat la tién luong huu tri tir thué; tang thi hai la BHXH bat budc va tang th( ba la BHXH tu
nguyén két hop vGi bao hiém theo ki€u thuong mai dé hinh thanh mét hé théng da tang va tién téi

la bao phd BHXH toan dan.

DE& hinh thanh hé thong BHXH da tang nhu vay thi ngay & tang th( nhat, dy thao Luat Bao hiém xa
héi (stra d6i) da bo sung tro cap huu tri xa hoi, thé hién ding tinh than cta Nghi quyét s6 28 -

NQ/TW.

“Trudc hét, ching ta can nhan dién ban chat cdia tang méi nay la mét loai trog cap huu tri xa hoi,
gidéng nhu trg cdp cho ngudi cao tudi hién nay cling la t&r ngan sach nha nudc”. Luu y van dé nay,
Chu tich Quéc hdi néu rd, vé mat nguyén tac, déi véi tang nay, do tudi dugc hudng sé ngay cang
gidm xudng va giam cho dén bao gio cham dén tudi nghi huu thi théi. Nhung dong thai mic trg
cap sé ngay cang tang Ién, tuy vao kha nang cta ngan sach nha nudc. Do dé, quy dinh vé noi

dung nay trong du thdo Luat phai cé cach thuc linh ddng, chir khdng phai déng khung.

Theo Cha tich Quéc héi, c6 thé quy dinh theo hudng diéu chinh gidm dan do tudi hudng tro cap
xudng, mic hudng cu thé nhu thé ndo thi nén giao cho Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, quyét
dinh trong tung thoi ky trén co s& dé nghi ctia Chinh phu, can c vao kha nang cla ngan sach nha
nudc. Nén chang ching ta thiét ké vira cé quy dinh cu thé, tic la moc xac dinh hién nay la 80 tudi
thi tién tdi cé thé la 75 tudi, con sau nay co6 thé nghién clu rdt xuéng nira va tdng mdc hudng cu

thé 1a bao nhiéu.

Cha tich Quéc héi cling cho rang, du thdo Luat dang con thiéu nhimg quy dinh lam rd trg cap bao
hiém huu tri véi trg cap cla ngudi cao tudi, dan dén cé sy nham lan gilra d6i tugng hudng trg cap

huu tri xa hdi véi déi tugng hudng trg cap thuéc pham vi diéu chinh va dp dung cla Luat Ngudi cao



tudi. Vi vay, theo Chu tich Quéc hoi, hai van dé quan trong nhat la do tudi dugc hudng va muc
hudng nén quy dinh linh hoat d€ sau nay khéng phai stra Luat ma van van hanh dugc. Chinh pha

dé xuat, sau dé Uy ban Thudng vu Quéc hoi sé quyét dinh.

Bén canh dd, Chu tich Quéc héi cling dé nghi, trong 4 diéu, tu Diéu 20 dén Diéu 24 cua du thao
Luat vé trg cap huu tri xa hoi, phai quy dinh ré khoan nay la do ngan sach nha nuéc déng, néu
khong quy dinh thi sau nay khé 1am. “NEu Nha nudc khong dong vao day ma lai c& lay quy ra dé
chi tra thi khéng dugc, vi pham nguyén tac déng - hudng téng th&. Ching ta can lam rd, nhimg doi
tuogng nay cé déng, nhung do Nha nudc déng va phai tir ngén sach, giéng nhu tién trg cap cla
nguoi cao tudi hién nay la tr ngan sach. Thuc chat trg cap cho nguoi cao tudi trong Luat Ngudi cao
tudi bay gio chuyén sang du thao Luat Bao hi€m xa héi (stra doi), thi day la Nha nudc dong tu thué
va thué la do nguoi dan dong. Do do, dut khoat phai thiét ké ro trong du thao Luat day la Nha nudc
doéng”, Cha tich Quoc hoi yéu cau. Khi chuyén déi tugng dang hudng trg cdp cho ngudi cao tudi
theo Luat Ngudi cao tuGi hién hanh sang pham vi diéu chinh cta du thao Luat nay thi phai cé diéu
khoan s(ra quy dinh trong Luat Ngudi cao tudi, tranh gay hi€u nham la da hudng tro cap theo Luét

Nguoi cao tubi, va bay gio dugc hudng thém Ian nira.

Th hai la, du thdo Luat trinh Quoc héi 1an nay cling stira d6i quy dinh vé diéu kién hudng ché doé
huu tri theo hudng gidm thai gian déng BHXH toi thiéu dé hudng luong huu tir 20 nam xuéng 15
nam va tién téi con 10 nam) nham gia tang sé ngudi dugc hudng luong huu, tao diéu kién cho
nguoi lao dong cao tudi, cé s6 nam tham gia BHXH thap dugc ti€p can va thu hudng quyén loi

BHXH.

Qua y kién cla cac dai bi€u Qudc hoi, Chu tich Quéc hdi néu rd, cé moét y tuong déi khéd va cé vé la
mau thuan nhu céc dai bi€u da phan tich 13, tién luang huu tang 1én ma thoi gian déng BHXH lai
rat xuéng. Tai sao Trung uong lai quyét dinh nhu vay? - La vi xu hudng thé gidi la tién luong ngay
cang tang Ién, tdc la ty |1& dong trén “cdi bdnh” ngay cang to ra - s6 nam déng thi it nhung so tién
déng thi nhiéu, vi thu nhap va tién luong clia ngudi lao déng sé ngay cang tang Ién, ch khéng
phai nhu hién nay. Cac nudc phat trién déng dugc 10 nam la vi tudi huu cia ho dai, nhung thu
nhap cling rat 1é6n nén nguoi ta déng véi muec rat 16n va do dé mic hudng cling nhu vay. Cho nén,
tGi day chung ta thuc hién cdi cach chinh sach tién luong cling phai cai cach ca khu vuc cong va

khu vuc tu.

Cha tich Quoc hoi cling néu rd, viéc giam diéu kién hudng luong huu cling la mét trong nhitng cach

thirc d€ han ché bét tinh trang rit va hudng bao hiém xa hoi moét 1an. “Do dd, can ndi rd la Trung



uong néu 16 trinh tién téi gidm con 10 nam, bdi néu déng 20 nam nhu hién nay thi nhiéu nguoi
thay xa x6i qud, giam xudng 15 nam sé thay con cé tuong lai, va tién téi con 10 nam thi cang cé

diéu kién, dong luc dé tham gia déng bao hiém xa hoi”, Chu tich Quéc hdi nadi.

Thi ba la, cach tinh dé dong bao hiém xa hoi cling khéac, trong dé cé nhiing thay déi co tinh chat

cadch mang, Chu tich Quéc héi khang dinh.

Vé diéu kién dé hudng trg cap huu tri xa hdi, qua tham van chuyén gia, Chu tich Quéc hdi cho biét,
cling cé y ki€n ban khoan rang, liéu quy dinh diéu kién la co6ng dan Viét Nam tir du 75 tudi trd 1én
ma khong cé luong huu, trg cap BHXH hang thang va trg cdp xa hoi hang thang khac thi sé dugc
hudng trg cap huu tri xa hdi do ngan sach nha nudc bao dadm..., thi da du chua? Nhiéu ngudi néi
rang, nén chang phai dat thém diéu kién la khéng cé thu nhap riéng va céc khoan khac..., vi c6
nhitng ngudi la chd doanh nghiép tu nhan cé can thiét phai cé thém diéu kién dé khéng? Mot sé y
ki€n cling dé nghi can danh gia ky hon qua trinh thuc hién Luat Ngudi cao tudi nhu thé nao? Ciing
c6 y ki€n ndi rang, da la déi tugng ngudi gia thi phai dugc hudng? Pay la nhitng van dé can tiép tuc

nghién ctu, suy nghi thém, Cha tich Qudc héi luu y.

Lién quan dén quy dinh hudng bdo hiém x& hdi mét 1an, day la van dé nguoi lao ddng quan tdm
nhat. Dy thdo Luat dé xuat 2 phuong an, trong dé phuong an 1, quy dinh viéc huéng BHXH mét lan
doi véi hai nhdm ngudi lao déng khac nhau; va phuong an 2, quy dinh "sau 12 thang khong thudc
dién tham gia BHXH bat budc, khéng tham gia BHXH tu nguyén va c6 thdi gian dong BHXH chua
du 20 nam ma ngudi lao déng cé yéu cau thi dugc gidi quyét mot phan nhung t6i da khong qua
50% t6éng thoi gian da dong vao quy huu tri va ti tuat. Thai gian déng BHXH con lai dugc bdo luu

dé ngudi lao dong ti€p tuc tham gia va hudng cac ché dé6 BHXH".

Hai phuong an thiét ké tai du thao Luat cling cé nhitng mat uu diém va nhirng mat nhuoc diém. Cé
y kién dé nghi, nén tich hgp hai phuong an lai thanh mét phuong an nhung thiét ké nhiéu cach
thdc dé ngudi lao dong lua chon... “Rat mong dai bi€u Qudc héi hién k& xem la thiét ké thé nao dé

bdo dam tinh toi uu nhat”, Cha tich Quoc hoéi dé nghi.

D6i véi viec ma réng doi tugng BHXH bat budc, Chu tich Qudc hdi goi mé: Kinh nghiém thé gidi la
md& rong dan nhung ding la phai cé thoi gian, va can cé mét co ché hé trg nao dé ban dau dé
nguoi ta thay thiét thuc va tham gia dan, c6 nhiéu géi khac nhau, tdc la theo nguyén tac dong -
hudng, déng nhiéu hudng nhiéu, déng it hudng it, mdc déng cling cé thé Ily tién 1én dé nguoi ta

lua chon. Péng thoi, cé nhitng chinh sach hd trg nhat dinh, khuyén khich hé kinh doanh, khu vuc



phi chinh thirc tham gia dé€ ma réng mang luéi. Nguyén ly la nhu vay, nhung thiét ké trong Luat

nhu thé nao thi day cling la ndi dung 16n dang rat can su déng gdép clha cac dai biéu Qudc hoi.

Gia Linh
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