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Huy động nguồn lực cho tăng trưởng xanh
14:21 08/11/2021
Tác giả: Nguyễn Hợi

Việt Nam sẽ tập trung chuyển đổi sang sản xuất sạch và tăng trưởng xanh, nâng cao giá

trị theo hướng bền vững với môi trường. Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh sẽ góp

phần phục hồi kinh tế hậu Covid-19.
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Tại Hội nghị Thượng đỉnh về biến đổi khí hậu trong khuôn khổ COP26 diễn ra ở TP Glasgow,

Scotland (Vương quốc Anh), Thủ tướng Phạm Minh Chính đã công bố những cam kết mạnh mẽ của

Việt Nam trong việc ứng phó với biến đổi khí hậu để đạt mức phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050.

Trọng tâm là khu vực tư nhân

Theo các chuyên gia kinh tế, việc nâng cao cam kết giảm phát thải khí nhà kính sẽ có lợi cho Việt

Nam về nhiều mặt, có thể thu hút được nguồn lực xanh từ gói tài chính được cam kết bởi các quốc

gia cho phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn và năng lượng tái tạo. Và thực tế, trong khuôn

khổ các hoạt động của COP26, các định chế tài chính đã ký cam kết rót nhiều tỷ USD cho các

chương trình, dự án tăng trưởng xanh tại Việt Nam thông qua các tập đoàn kinh tế tư nhân trong



nước.

Để thực thi cam kết này, ngành năng lượng và nguồn lực đầu tư từ khu vực kinh tế tư nhân có vai

trò rất quan trọng. Một báo cáo do Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương (CIEM) vừa công bố

cho thấy, những năm gần đây, nguồn lực của khu vực tư nhân đầu tư cho tăng trưởng xanh đã gia

tăng đáng kể. TS Hồ Công Hòa, Trưởng nhóm nghiên cứu dự án “Nâng cao vai trò của đầu tư tư

nhân đối với tăng trưởng xanh trong giai đoạn 2021 - 2030” cho biết: Giai đoạn 2010 - 2019, số

lượng doanh nghiệp tư nhân tham gia đầu tư vào lĩnh vực năng lượng và môi trường tăng mạnh. Cụ

thể, trong lĩnh vực năng lượng (sản xuất điện gió, điện mặt trời), năm 2010 có 69 doanh nghiệp

tham gia đầu tư, chiếm tỷ lệ 59% thì năm 2019 tăng lên 777 doanh nghiệp, chiếm 94,8%. Trong

lĩnh vực môi trường (cấp thoát nước và xử lý nước thải, chất thải rắn và xử lý môi trường), năm

2010 có 693 doanh nghiệp tham gia đầu tư, chiếm 81,5% thì năm 2019 tăng lên 2.713 doanh

nghiệp, chiếm 95,8%. Đáng lưu ý, trong các năm 2010 và 2015, doanh nghiệp tư nhân hoàn toàn

làm chủ “sân chơi” đầu tư điện mặt trời, không có sự tham gia của các doanh nghiệp nhà nước. Sở

dĩ có sự tăng trưởng tích cực này là nhờ sự thúc đẩy của các chính sách huy động đầu tư tư nhân

cho tăng trưởng xanh hướng tới phát triển bền vững.

Tuy nhiên, TS Hồ Công Hòa cũng chỉ rõ vẫn còn rất nhiều rào cản để thu hút nguồn lực đầu tư tư

nhân vào các dự án tăng trưởng xanh, khiến quy mô phát triển của kinh tế xanh còn khá nhỏ. Đó là

cơ chế, chính sách không đồng bộ và thiếu ổn định, dễ nhận thấy nhất là giá điện mặt trời thay đổi

liên tục trong thời gian ngắn; thiếu vốn đối ứng, vốn mồi đầu tư công trong các dự án hạ tầng.

Nhiều bộ, ngành, địa phương vẫn còn tâm lý trông chờ vào vốn ngân sách thay vì huy động vốn tư

nhân. Trong nhiều lĩnh vực, quy trình cấp phép đầu tư, phát triển, xây dựng, vận hành dự án mất

thời gian và phức tạp; tư duy nhiệm kỳ vẫn tồn tại ở nhiều nơi...

Chia sẻ rủi ro, tạo lập môi trường bình đẳng

Từ thực tế xây dựng và triển khai kế hoạch hành động tăng trưởng xanh của thành phố Hà Nội, TS

Nguyễn Diễm Hằng, Trưởng phòng Nghiên cứu đô thị (Viện Nghiên cứu phát triển kinh tế - xã hội

Hà Nội) cho biết, mặc dù TP Hà Nội đã ban hành kế hoạch được hai năm nhưng triển khai vẫn rất

lúng túng. Chính sách do Nhà nước ban hành nhưng thực hiện lại là doanh nghiệp tư nhân và cộng

đồng, hằng năm chưa có số liệu thống kê kết quả thực hiện tăng trưởng xanh của các địa phương

để làm cơ sở đánh giá, rút ra bài học kinh nghiệm trong quá trình triển khai thực hiện. Ở các địa

phương, lãnh đạo nào quan tâm coi là nhiệm vụ chính trị thì thực hiện nghiêm túc, còn ngược lại thì



rất chểnh mảng, do đó, để xây dựng chiến lược tăng trưởng xanh, vai trò của địa phương phải được

xác định rất cụ thể.

Sự chia sẻ rủi ro giữa Nhà nước và doanh nghiệp được đánh giá là vấn đề quan trọng trong thu hút

vốn tư nhân cho tăng trưởng xanh. TS Nguyễn Anh Tuấn, Giám đốc Trung tâm Năng lượng tái tạo

(Bộ Công thương) cho biết: Năm 2020, có sự tăng trưởng đột biến về năng lượng tái tạo từ nguồn

vốn tư nhân, nhất là điện gió. Chỉ trong vòng 10 ngày, công suất nguồn đã tăng đột biến từ 300

đến 600 MW lên gần 1.000 MW do nhà đầu tư thúc đẩy dự án để tận dụng ưu đãi từ sự thay đổi

chính sách giá điện. Nhà đầu tư đổ tiền vào rất nhiều làm tăng công suất nguồn nhưng sau đó, tiêu

thụ điện năng lượng tái tạo nói chung và điện gió nói riêng bị cắt giảm đột ngột vì nhu cầu tiêu thụ

điện giảm mạnh do đại dịch Covid-19 làm đình trệ sản xuất. Điều này ảnh hưởng rất lớn đến hiệu

quả kinh tế của các dự án năng lượng sạch. “Cơ chế chia sẻ rủi ro giữa Nhà nước và nhà đầu tư tư

nhân rất quan trọng. Khu vực tư nhân tham gia đầu tư năng lượng sạch bùng nổ nhưng không có cơ

chế chia sẻ rủi ro cho nên khi bị cắt giảm đột ngột, nhà đầu tư hoàn toàn phải gánh chịu rủi ro,

khiến họ thận trọng cân nhắc đầu tư trong tương lai”, TS Nguyễn Anh Tuấn nói.

Ngày 1/10 vừa qua, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh

giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn 2050 để thúc đẩy cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình

tăng trưởng, góp phần phục hồi kinh tế hậu Covid-19. Để thu hút nguồn lực đầu tư tư nhân cho

tăng trưởng xanh, nhóm nghiên cứu của CIEM cho rằng, ban hành cơ chế ưu đãi của Nhà nước là

cần thiết, nhưng quan trọng nhất là cần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực môi

trường và năng lượng, từng bước tạo lập môi trường minh bạch, bình đẳng và công bằng giữa các

thành phần kinh tế. Bên cạnh đó, cần áp dụng các công cụ kinh tế như phát triển ngân hàng xanh,

tín dụng xanh giúp doanh nghiệp tiếp cận được các nguồn tài chính xanh; thúc đẩy quá trình triển

khai chính sách mua sắm công xanh; nghiên cứu khả năng áp dụng thuế các-bon theo lộ trình phù

hợp nhằm định hướng sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng của xã hội trong tương lai... Hành lang

pháp lý và cơ chế chính sách phải mang tính chất vừa bắt buộc, vừa khuyến khích các doanh

nghiệp đầu tư cho tăng trưởng xanh, thực thi trách nhiệm xã hội đối với môi trường, phát triển bền

vững.
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