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Kinh nghiém quan ly bao chi dién ta va thong tin trén
Internet cia mot sé nudc

17:46 07/07/2016

Tac gia: Admin

Nhén thic dugc vai tro va anh hudéng to 16n cua bao chi, bao chi dién ti, nén hau hét cac
quéc gia trén thé giéi déu cé nhiing quy dinh cu thé dé quan ly théng tin trén bao chi,
bdo chi dién tu va Internet, théng qua cac dao luat, Hiép hdi bao chi va quy tac dao duc
nghé nghiép. Cach thurc ti€én hanh quan ly tuy cé khac nhau, nhung ban chat hoat déng
bao chi van phai tuan tha cac quy dinh cua phap luat hién hanh.

Anh minh hoa. Nguon: Internet
Quan ly bdo chi, bdo chi dién ti cia Trung Quéc

Trung Quoc dugc coi la mot trong nhitng nudc cé kinh nghiém trong quan ly bado chi, nhat la bao chi
dién tu, théng tin trén Internet. Trudc nam 1998, Trung Quéc quan ly bao chi va hoat dong béo chi
theo co ché tap trung, c6 ké hoach. T nam 1998 - 2003, Trung Quoc tién hanh 3 dot chinh don va
cai cach bdo chi (1998-2000-2003), theo hudng cai cach thé ché va co ché quan ly phl hop vé6i nén
kinh té thi truong XHCN dac sac Trung Quéc. Bdo chi hoat dong theo su chi dao ctia Pang théng

qua B6 Tuyén truyén va su quan ly ciia Qudc Vu Vién. B6 Truyén truyén thudc Trung uong Dang



Céng san Trung Quéc chi dao bdo chi bang dudng 16i, céng tac can b, chi dao truc ti€p cac su kién
quan trong, phic tap, nhay cdm. Don vj truc tiép gidp B Tuyén truyén va Quéoc Vu Vién la Téng
Nha Bao chi - xuat ban. Co quan nay c6 nhiém vu ki€m soat n6i dung cac sadn pham truyén thong.
Quy dinh cta Trung Qudc cdm dua nhing théng tin phic tap, nhay cdm cé anh hudng xau dén

Dang, Nha nudc Trung Quoc.

Tinh dén nay, Trung Quéc van chua c6 Luat Bdo chi. Bao chi va xuat ban dugc quan ly bang céac
diéu 1, thdng tu, nghi dinh... tir trung uong dén co sé. O mdi cadp quan ly, co quan quan ly can c&
quy dinh chung cuda trung uong (chu yéu la can c& vao cac quy dinh trong Diéu 1& quan ly béo chi -
xudt ban do Qudc Vu vién ban hanh) va tinh hinh thuc té tai dia phuong hay don vi dé€ dua ra céac
quy dinh cu thé vé quan ly bdo chi - xuat ban. Thang 3/2011, Quéc Vu vién Trung Quéc ban hanh
Diéu |é sra d6i vé quan ly xuat ban. Trén co sé dé, cac dia phuong, ban nganh hodc co quan quan
ly bdo chi - xuat ban cac cap ban hanh thong tu, quy dinh chi tiét vé quan ly bao chi - xuat ban &
cap minh, vi du nhu: Théng tu “Tang cuong céng tadc quan ly vé tuyén truyén quang cdo trén bao
chi” ctia thanh phé Hang Chau (Triét Giang); Théng tu vé “Tang cuong céng tac thong tin tuyén

truyén déi ngoai trén cac phuong tién théng tin dai chiing” cta thanh ph6é Nam Kinh (T6 Chau)...

Mét trong nhing yéu cau bat budc doi véi hé théng quy dinh vé quan ly béo chi, xuat ban céc cap &
Trung Quac la phai tuyét déi tuan thu cac quy dinh cha Hién phép va cac diéu 1, ké hoach, quy
hoach cla cap trén. VGi phuong thic quan ly nhu vay, bdo chi Trung Quéc tuy phat trién manh mé
nhung rat nhat quan vé phuong thic cling nhu ndi dung va hinh thic tuyén truyén. Tuy chua hoan
chinh phap luat vé bao chi, nhung ré rang Pang Céng san Trung Quéc va Chinh phud nudc nay rat

quan tam dén van dé quan ly bao chi.

Bdo mang dién tr Trung Quéc bat dau xuat hién va phat trié€n tir nhitng nam dau thap ky 90 cla
thé ky XX. Bdo mang dién t& dugc coi la loai hinh chd dao cta hinh thai théng tin tuyén truyén mdi,
né lam thay d6i co ban quan niém va phuong thic tuyén truyén truyén théng. Trung Quéc quan ly
thong tin trén mang bang Luat Internet. Theo dd, Luat quy dinh nhiing trang bdo, tap chi, trang
thong tin dién t... cé ndi dung phlu hgp véi tu tudng, quan diém chinh tri cia Pang, Nha nudc
Trung Quoéc dugc phép xuat ban trén mang Internet. Pong thoi cdm luu hanh cac trang tin, bai béo,
ban tin... cé ndi dung di ngugc lai véi quan dié€m, tu tudng ctia Dang, Chinh phu va sy quan tam cua
doc gid. Noi dung ca ban cla Luat nay nham khéng ché cac théng tin doc hai cé anh khong tét dén

tu tudng, chinh tri, an ninh va van héa Trung Quéc.



Ngoai viéc quan ly ndi dung thdng tin trén Internet bang Luat, Trung Quéc con cb cac bién phap
ngoai luat nhu xay dung buc tudng Ida “Great Wall Firewall”, giéi cong nghé cac nuéc phuong tay
goi né la “Van Ly Truong thanh trén mang”. Blc tudng Ia nay dugc tao dung béi nhing blc tudng
Itra chudn trén cac proxy server (may chu), nhiing blc tudng nay ngan viéc truy cap téi cac noi
dung bang cach chan vao dia chi IP Route dugc chi dinh. Véi hé théng nay, Chinh phd Trung Quéc
hoan toan chu déng trong viéc tim ki€m va ngan chan cac ngudn tin ma ho nghi rang sé gieo rac
nhiing tu tudng khong tét cho ngudi dan va gay ra nhiing bat lgi cho Chinh phu.

Bén canh viéc s&r dung Great Wall Firewall, Trung Qudc con phat trién mét du an véi tén goi “La
chan”, hay Golden Shield. Dy &n nay la mot phan cta Great Wall Firewall. Golden Shield, d& dugc
hoan thanh vao nam 2005. Khac véi céng viéc chinh cua Great Wall Firewall la ngan chan, Golden
Shield tap trung vao viéc giam sat va kiém duyét nguoi dung. Hé théng nay dugc van hanh bai Cuc
An ninh cong céng (PSB) va luc lugng canh sat Trung Qudc. Khi nhitng néi dung, thong tin nhay
cdm dugc gii qua mail hoac dang tai trén Internet bi phat hién bdi Golden Shield, mét vai luc lugng
dac biét c6 thé dugc clr dén, néu nghiém trong thi bi bat gitr ngay dé€ diéu tra. C6 thé ndi rang, véi
su xuat hién cta Great Wall Firewall va Golden Shield Chinh phtu Trung Quéc dang c6 trong tay mot

cong cu dac lyc dé€ van hanh Internet va bdo chi dién tu.

Gan day, dé ngan chan su chéng pha trén mang cia mot sé nudc phuong Tay va luc lugng thu
dich, dac biét la ngan chan sy tac déng vao y thic thé hé tré nhiing tu tudng ma Chinh phd Trung
Quoc cho la khéng c6 loi, Trung Quoc dua ra “7 vach dd” yéu cau can bd, dang vién va nhan dan
thuc hién: (1) BDua vao phap luat dé quan ly Internet; (2) Bdo dam quyén lgi hgp phap cta cong
dan; (3) Kién dinh thyuc hién xay dung CNXH dac sac Trung Qudc; (4) Chéng tin gia tao; (5) Bdo vé
lgi ich cGia dang va nha nudc; (6) Bao ddm an ninh trat tu xa hoi; (7) Xay dung dao ddc xa hoi, 10i
song van héda, truyén théng lich sit. Dong thoi Trung Quéc dua ra cach quan ly mdi vé Internet:
“Phét trién, van dung, quan ly”. P& thuc hién “6 ch{t” nay phai cé y thic vé “vach dd” nham kiém
soat va quan ly bdo dam tu do day da hon vé phap luat. Trong dé quan ly c6ng nghé théng tin cé 4
yéu cau: (1) May chua dat trong nudc; (2) Quan ly ngudi dung; (3) Tang cuong qudn ly cac phan
mém, ngudi s dung phai dang ky tén that méi dugc st dung; (4) Quan ly Internet nhu dung “hai
tay” trong d6 mot tay phan bac cac tin don lam tén hai lgi ich chung, con moét tay tich cuc phéat
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tri€n, manh véi phuong cham lay “xay” dé “chong”.

Trung Qudc quan ly bdo chi theo co ché “ ca quan chd quan déng thoi la co quan xuat ban” mang

dac sac Trung Quéc. Hat nhan cta ché dd quan ly nay la tang cudng su quan ly clia co quan chi



quan doi vaGi bao chi, chiu trach nhiém truc ti€p vé dinh huéng ndi dung va chat lugng thong tin

trén bdo chi.
Kinh nghiém tir Han Quéc

Han Quoc la quoc gia phat trién rat manh vé Internet va dugc danh gid cé6 mic d6 tu do bao chi
cao, nhung cling nhu nhiéu quéc gia khac, bdo chi ciia Han Qudc van chiu su ki€ém duyét gat gao
cta Chinh pha. Hau hét nhimg ndi dung dugc ki€m duyét déu lién quan dén CHDCND Triéu Tién.
Tham chi con cé rat nhiéu diéu luat dugc stra d6i chinh thic dé that chat nhirng quy dinh nay. Diéu
5 va 7, Luat An ninh Quéc gia cam luu trir, tai xuat ban cac an pham cé dnh hudng tiéu cuc dén an
ninh quoc gia. Diéu 47, Luat Truyén thong Dién t& quy dinh viéc sdn xuat va luu hanh cac bai béo
sai su that la pham phap va cé thé bi x& phat 4 nam tu tré 1én. Diéu 44-47, cadm viéc luu hanh trén
mang cac thong tin lién quan dén an ninh quéc gia va gay tén hai dén ngudi dan, ké ca khi nhiing

thong tin nay la chinh xac.

Ngoai hai nudc ké trén, 8 mot sé nudc, nhiéu bd trong Chinh pha (ndi vu, ngoai giao, qudc phong,
thong tin...) déu tién hanh céng viéc kiém soat doi véi bao chi. Vi du, Quéc hbi My cé ti€u ban vé
thong tin cGa Ha vién dé phan tich va ki€m tra cac théng tin trén bdo chi trong thoi gian c6 cac
cudc khing hodng. Uy ban lién bang vé thong tin clia My cé chic ndng khéng chi thudn tdy diéu
phoi vé ky thuat. Né dugc quyén 3 nam mot |an cap giay phép hoat déng cho cac dai phat thanh va

truyén hinh dua trén nhirng danh giad vé hoat déng cua cac dai nay.

O mot s6 nudc co quan buu dién dugc quyén quyét dinh khdng phd bién nhiing béo chi nao bi liét
vao loai "co tinh bao déng, kich dong". Nam 1918, Quéc hoi My da théng qua dao luat cam phé

bién bat ky loai &n phdm nao phé phan hinh thic Idnh dao cta nudc My. O Anh, B trudng B Buu
dién "c6 quyén cam phat hanh bat ky tai liéu nao va bat ky Iic nao cling c6 thé thu hoéi gidy phép
hoat dong ctia BBC hay IBA". Nam 1958, Chinh phu Phap ra sac l1énh vé viéc cac co quan buu dién

khéng dugc quyén gui di nhirng s6 bdo khong cé Igi cho Chinh phu.

Tom lai, hoat dong quan ly nha nudc déi véi bdo chi, bdo chi dién ti bang phap luat Ia hoat dong
phd bién trén thé gidi. O bat ky mdt qudc gia nao, du thé ché chinh tri cé khac nhau, nhung déu
phai c6 nhitng bién phép, quy dinh khac nhau dé quan ly nha nudc bang phap luat trong linh vuc
bdo chi, bdo chi dién tl. Tat nhién, tuy theo diéu kién, khd nang va hoan canh vé kinh té&, chinh tri

va xa hoi ciia mdi nudc./.



ThS. Doan Thi Thuan (Vu Bao chi - Xuat ban Ban Tuyén gido Trung uong)
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