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Quédc hdi théng qua Luit Bao hiém xa héi (stra doi),
hudng tdi cac muc tiéu Ién

11:19 29/06/2024

Tac gia: bang cap nhat

Véi 454/465 dai bi€u tham gia bi€u quyét tan thanh, sdng 29/6, Quéc héi da théng qua
Luit Bao hi€m xa héi (stra doi).

So véGi Luat BHXH 2014, Luat BHXH (stra doi) cé nhiéu thay d6i hudng téi cac muc tiéu I6n nhu: ma
réng déi tuong tham gia; gia tang quyén, Igi ich trong thu huédng chinh sach dé thu hdt nguoi lao
dong tham gia BHXH, bao dam an sinh xa héi 1au dai déi véi ngudi dan; sira déi can ban cac vudng
mac, bat cap ti thuc tién trién khai thuc hién Luat BHXH 2014; tang cuong ché tai x& ly hanh vi

cham déng, trén déng BHXH.

Quéc hdi théng qua Ludt Bdo hiém x& hoi (sta doi), hudng téi cac muc tiéu Ion.

Hudng tdi cac muc tiéu Ién



MJ réng déi tuong tham gia:

Mot trong nhitng yéu cau cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW da xac dinh “Mad réng doi tugng
BHXH bat bubdc sang cac nhom déi tuong khac”; “Ra soat, md rong doi tuong tham gia BHXH bat
budc doi v6i cdc nhdom chd hd kinh doanh, ngudi quan ly doanh nghiép, nguoi quan ly, diéu hanh

hop tac xa khong huédng tién luong, ngudi lao dong lam viéc theo ché do linh hoat”.

Luat BHXH (stra d6i) 1an nay da thé ché ca ban Nghi quyét s6 28/NQ-TW, quy dinh ma rong doi

tuong tham gia BHXH bat budc déi véi:
(i) Cha ho kinh doanh tham gia theo quy dinh ctia Chinh phu;

(ii) Nguoi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién, nguoi dai dién phan von nha nudc, nguoi dai dién
phan von ctda doanh nghiép tai cong ty va cdéng ty me theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép; thanh
vién HOi déng quan tri, Téng gidm déc, Gidam doc, thanh vién Ban kiém soat hoac ki€m soat vién
va cac chirc danh quan ly khac dugc bau cla hgp tac xa, lién hiép hop tac xa theo quy dinh cla

Luat Hop tac xa khéng hudng tién luong;

(iii) Nguoi lao dong lam viéc khéng tron thoi gian, cé tién luong trong thadng bang hoac cao hon

tién luang lam can c& déng BHXH bat budc thap nhat;

(iv) Truong hop ngudi lao dong va nguoi sir dung lao déng thoa thuan bang tén goi khac nhung cé
ndi dung thé hién vé viéc lam cé trad céng, tién luong va su quan ly, diéu hanh, gidm sat cia mot

bén,...

Bén canh dd, nham ting budc hudng téi chinh sdch BHXH bat budc déi véi toan bd ngudi lao dong
c6 viéc lam, cé thu nhap va tién luong khi cé du diéu kién can thiét theo tinh than Nghi quyét sé
28-NQ/TW, Luat quy dinh giao Uy ban Thudng vu Quéc hdi quyét dinh viéc tham gia BHXH bét
budc doi véi déi tugng khdc ma co viéc lam, thu nhap 6n dinh, thuong xuyén trén co sé dé xuat

cla Chinh pha phu hgp véi diéu kién phat trién kinh t&, xa héi ting thaoi ky.

Viéc b6 sung quy dinh trén dam bao phu hgp véi nhitng quy dinh cha B6 luat Lao déng 2019, déng
thoi ddm bao gia tang quyén Igi khi cac nhém doi tugng tham gia gép phan gia tang dién bao pha

clUa BHXH.
Hinh thanh hé théng BHXH da tang:

Theo s6 liéu thong ké, tinh dén cuéi nam 2022, Viét Nam c6 khoang 14,4 triéu ngudi sau db tudi



nghi huu (tlr 55 tudi tré 1én d6i vGi nir; tr 60 tudi trd 1én d6i véi nam); trong khi téng sé ngudi
hudng luong huu, trg cdp BHXH hang thang, trg cap huu tri xa hoi la hon 5,1 triéu nguoi, chiém

khoang 35% tong s6 ngudi sau d6 tudi nghi huu.

Mot trong nhirng ndi dung cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW cula Trung uong da xac dinh xay
dung hé thong BHXH da tang, bao gom: (i) Trg cap huu tri xa héi; (ii) BHXH co ban, bao gobm BHXH
bat budc va BHXH tu nguyén; (iii) Bao hiém huu tri b6 sung; dong thoi dé ra muc tiéu cu thé dén

nam 2030 c6 khoang 60% s6 ngudi sau do tudi nghi huu dugc huédng luong huu, BHXH hang thang

va trg cap huu tri xa héi.

Vi thiét ké tai Luat BHXH m&i dugc Quéc hdi biéu quyét thong qua da thé ché hoad dugc ndi dung
cai cach néu trén va ciing thé hién dugc su lién két, linh hoat gilta cac tang, su ho trg gilra cac

chinh sdch BHXH nham dat dugc muc tiéu mé rong dién bao phu theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW.
Theo do, Luat BHXH (stra d6i) da b6 sung chuong Il vé trg cap huu tri xa hoi

Céng dan Viét Nam tir du 75 tudi trd 1én ma khong cé luong huu hoac trg cdp BHXH hang thang
(trtr truong hgp khac theo quy dinh cdia Chinh phu) hoac doi tuong la cong dan Viét Nam tir du 70
tudi dén dudi 75 tudi thudc hd ngheéo, hd can ngheéo va dap iing du diéu kién quy dinh thi dugc
huéng trg cap huu tri xa hoi do ngan sach nha nuéc ddm bdo. Dong thai tai Luat BHXH (stra déi) da
c6 quy dinh trén co s& dé nghi ctia Chinh phd phu hgp véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va
kha nang clia ngan sach nha nudc ting thai ky, Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét dinh diéu chinh

gidm dan do tudi hudng tro cap huu tri xa hoi.

Ml tro cdp huu tri xa hdi hang thang do Chinh phd quy dinh phu hop véi diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi va kha nang ctia ngan sach nha nudc ting thoi ky. Dinh ky 03 nam, Chinh phu thuc hién
ra soat, xem xét viéc diéu chinh muc trg cap huu tri xa hoi. Tuy theo diéu kién kinh té - xa hoi, kha
n&ng c&n déi ngdn sach, huy dong cac ngudn luc xa hoi, Uy ban nh&n dan cép tinh trinh Hoi dong

nhan dan cung cap quyét dinh hé trg thém cho ngudi hudng trg cadp huu tri xa hoi.

Ngudi dang hudng trg cap huu tri xa hoi hang thdng dugc ngan sach nha nudc déng BHYT theo quy
dinh cla phap luat vé BHYT, khi chét thi t6 chirc, cd nhan lo mai tdng dugc nhan hé trg chi phi mai
tang theo quy dinh cta phéap luat vé ngudi cao tudi. Déng thai b6 sung quy dinh ché do doi vai

nguoi lao dong khéng du diéu kién hudng luong huu va chua du tudi hudng trg cap huu tri xa hoi

Cong dan Viét Nam da tudi nghi huu cé thai gian déng BHXH nhung khong da diéu kién hudng



luong huu (chua du 15 nam déng) va chua du diéu kién hudng trg cap huu tri xa hoi, néu khong
hudng BHXH moét 1an hoac khéng bao luu ma cé yéu cau thi dugc hudng trg cap hang thang tir
chinh khodn déng cta minh. Thoi gian hudng, mic hudng trg cap hang thang dugc xac dinh can c
vao thoi gian déng, can cr déng BHXH cla ngudi lao déng. Trong thoi gian hudng trg cap hang

thang dugc NSNN déng BHYT.

Qudc hoi biéu quyét théng qua Luét Bdo hiém x& hoi (sua doi).

Gidm diéu kién vé sé ndm dong BHXH toi thiéu:

Nghi quyét s6 28-NQ/TW da dat ra nhiém vu cai cach véi ndi dung: “Stra déi diéu kién hudng ché
do huu tri theo hudng gidm dan sé nam doéng BHXH t6i thi€u dé€ dugc hudng ché do huu tri tir 20
nam xuéng 15 nam, hudng téi con 10 nam véi mic hudng dugc tinh todn phu hgp nham tao diéu
kién cho ngudi lao dong cao tudi, cé sé nam tham gia BHXH thap dugc tiép can va thu hudng

quyén lgi BHXH".

Qua khao sat thuc tién, mot trong nhirng nguyén ngan dugc chi ra déi véi viéc nhiéu ngudi hudng
BHXH mot 1an la do sé nam tich Iy hudng luong huu (20 nam) qua dai, lam gidm dong luc tham

gia, gan bé l1au dai dé hudng luong huu cla ngudi lao dong.



Luat BHXH (stra d6i) quy dinh nguoi lao dong khi du tudi nghi huu ma cé thoi gian dong BHXH tir
dd 15 nam tré 1én duoc hudng luong huu hang thang. Quy dinh nay nham tao co hdi cho nhiing
nguoi tham gia mudn hoac tham gia khéng lién tuc cé co hdi tich 10y du 15 nam déng (thay vi 20
nam nhu quy dinh hién hanh) d€ hudng luong huu hang thang thay vi phai nhan BHXH mot lan.
Quy dinh vé s6 nam déng toi thi€u nay khong ap dung véi nguoi hudng luong huu khi suy gidm kha

nang lao dong.

Luat BHXH (sCra d6i) cling quy dinh ty 1& hudng luong huu déi véi lao ddng nam va lao déng nir cé
15 nam déng BHXH, quy dinh muc téi da la 75%, dong thai quy dinh viéc tinh mdc luong huu hang
thang clia nguoi lao déng da diéu kién hudng luong huu ma cé thai gian déng BHXH theo quy dinh
cla diéu udc qubc té€ ma nudc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam la thanh vién nhung c6 thai
gian dong BHXH & Viét Nam dudi 15 nam thi mdi nam doéng trong thai gian nay dugc tinh bang

2,25%.

Véi muc luong huu hang thang 6n dinh, dinh ky dugc nha nudc diéu chinh mic hudng va trong thoi
gian huédng luong huu dugc quy BHXH mua thé BHYT thi sé gép phan ddm bao tot hon cudc song
cla ngudi lao ddng, sé cé thém nhiéu ngudi dugc ddm bdo luong huu va dugc hudng BHYT khi vé
gia.

B& sung ché do thai sdn vao chinh sach BHXH tu nguyén:

Nghi quyét s6 28-NQ/TW c6 ndi dung: BHXH tu nguyén véi cac ché dd huu tri, t& tuat hién nay,

ting budc ma rong sang cac ché do khac.

Khao sét, tong két thi hanh Luat BHXH nam 2014 cho thay, cé nhiéu nguyén nhan dan dén sé
nguoi tham gia BHXH ty nguyén con thap ma nguyén nhan chu yéu la do chinh sdch BHXH con
thi€u hap dan, vi ngudi lao déng chua dugc hudng céc ché dé ngan han, muc ho trg tién déng cho
ngudi tham gia BHXH tu nguyén con rat thap. Trong khi thuc té thoi gian qua, nha nudc da cé
chinh sach ho trg cho phu nir la ngudi dan toc thiéu sé thudéc hd ngheéo, cu trd tai cac don vi hanh

chinh thudc vung khé khan khi sinh con ding chinh sach dan so.



Do d6, Luat BHXH (sra d6i) quy dinh nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén (bao gébm ca lao

dong nir va lao ddng nam) khi sinh con néu dap ing du diéu kién (déng BHXH tir du 06 thang tré
|én trong thoi gian 12 thang trudc khi sinh con) thi dugc hudng trg cap bang 2 triéu dong cho moi
con dugc sinh ra va mdi thai tlir 22 tuan tudi trd 1én chét trong t& cung, thai chét trong khi chuyén

da.

Kinh phi thuc hién trg cap nay do ngan sach nha nuéc bao dam va Chinh pha quyét dinh diéu
chinh muec trg cap thai san phu hgp véi diéu kién phat trién kinh té - xa héi va kha nang cda ngan

sach nha nudéc tung thai ky.
Stra déi quy dinh huong BHXH mét 1an:

Nghi quyét s6 28-NQ/TW dé ra dinh hudng: “C6 quy dinh phu hgp dé€ gidm tinh trang huéng BHXH
mot 1an theo hudng tang quyén lgi néu bao luu thoi gian tham gia BHXH dé hudng ché dd huu tri,

gidm quyén Igi néu hudng BHXH mét lan.”

DéE trién khai nghi quyét ctia Pang, Luat BHXH (stra d6i) da cé nhiéu quy dinh theo huéng gia tang
quyén lgi, tang tinh hap dan, khuyén khich ngudi lao dong bao luu thoi gian déng BHXH dé€ huéng

luong huu thay vi nhan BHXH mét lan nhu:

(i) diéu kién hudng luong huu dé dang hon (gidm thai gian déng BHXH t6i thi€u tir 20 nam xuéng

15 nam);

(ii) dugc hudng trg cdp hang thang va dugc NSNN déng BHYT trong trudng hop cé thoi gian déng

BHXH khéng du diéu kién hudng luong huu va chua du tudi hudng trg cap huu tri xa hoi;

(iii) Truong hgp ngudi lao ddng da du diéu kién hudng luong huu theo quy dinh ma ti€p tuc déng
bdo hi€m x& héi thi muc tro cdp mét 1an khi nghi huu bang 2 1an clia muc binh quéan tién luong lam
can cr déng bao hi€m x& hdi cho mbéi nam déng cao hon sé nam tuong ing véi ty 1& hudng luong

huu 75% ké tlr sau thoi diém da tubi nghi huu theo quy dinh cla phéap luat dén thoi di€m nghi huu.

Quy dinh cu th& dé thé ché hoa ndi dung tai nghi quyét vé viéc huéng BHXH mot 1an la déi véi
ngudi lao dong cé thoi gian dong BHXH trudc ngay Luat BHXH (stra déi) c6 hiéu luc thi hanh, sau
12 thang khong thudc dién tham gia BHXH bat budc, khéng tham gia BHXH tu nguyén va cé thoi

gian déng BHXH chua dd 20 nam, cé nhu cau thi dugc nhan BHXH mot lan.

Nhu vay, déi v6i nhdm nguoi lao dong bat dau tham gia BHXH tir khi Luat BHXH (stra déi) cé hiéu



luc tré di (tr 01/7/2025) sé khéng dugc nhan BHXH mét lan theo diéu kién nay (chi gidi quyét
hudng BHXH moét 1an trong céc trudng hgp: dd tudi huéng luong huu ma chua dd nam déng BHXH
dé hudng luong huu hoac ra nudc ngoai dé dinh cu hodc dang mac mét trong nhimng bénh ung thu,
bai liét, xo gan mat bu, lao nang, AIDS hoac ngudi cé muc suy gidm kha nang lao déng tir 81% tré

l&én; nguai khuyét tat dac biét nang).

Uu diém cua quy dinh nay da thé hién 16 trinh ting budc khac phuc dugc tinh trang huéng BHXH
mot lan cla thaoi gian qua; tién téi ti€p can theo tiéu chuan, théng Ié quéc té, gilp ngudi lao dong
dugc thu hudng toi da cac quyén lgi dai han khi ho dén tuéi nghi huu, gép phan én dinh cudc séng

khi vé gia.

B& sung quy dinh xt ly tinh trang chdm ddng, trén déng BHXH:

Van dé cham déng, tron déng BHXH anh hudng truc ti€ép dén quyén va lgi ich cla ngudi lao dong,
do vay Luat BHXH (stra dG6i) da b6 sung quy dinh x{ ly tinh trang nay. Luat quy dinh trach nhiém
cla cac co quan trong xac dinh va quan ly doi tugng thudc dién tham gia BHXH; quy dinh cu thé
hanh vi cham déng, hanh vi trén déng; dong thoi, da stra doi, b6 sung nhiéu bién phap x ly, ché

tai x& ly tinh trang cham déng, tron déng BHXH nhu:

Quy dinh cu thé bién phap x& ly déi v6i hanh vi cham dong BHXH va trén dong BHXH: bat budc
déng du s6 tién BHXH cham ddéng, tron déng; ndp sé tién bang 0,03%/ngay tinh trén sé tién BHXH,
bado hiém that nghiép chdm déng, trén déng va s6 ngay cham doéng, tron déng; x& phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh cla phap luat; kh6ng xem xét trao tang cac danh hiéu thi dua, hinh thuc
khen thudng. Riéng déi véi hanh vi trén déng con c6 bién phap manh la truy ctu trdch nhiém hinh

su theo quy dinh clda phap luat.

Ngoai ra, dé€ dam bao quyén Igi cla ngudi lao dong, Luat da b6 sung trach nhiém cda nguoi st
dung lao déng phai béi thuong cho ngudi lao dong néu khéng tham gia hoac tham gia BHXH bat

budc khong day dua, khdng kip thoi, gay thiét hai dén quyén, lgi ich hop phap cla ngudi lao dong.

Céc quy dinh nay nham bao dam han nira quyén Igi chinh dang, hop phap cta nguoi lao dong, gép

phan giam tinh trang cham déng, tron déng BHXH.

Chu déng, tich cuc phdi hop tham gia xay dung, hoan thién chinh sach phap luat vé

BHXH

Thai gian qua, v3i vai tro co quan thuéc Chinh phu dugc giao té chic thuc hién chinh sdch BHXH,



BHYT, BHXH Viét Nam lu6n ¢6 gang, nd luc thuc hién tét cong tdc cham lo, ddm bao an sinh xa hoi
cho nguai dan, dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Trong dd, cdng tac hoan thién chinh sach,
phap luat vé BHXH dugc BHXH Viét Nam dac biét quan tam. Day la nén tdng quan trong nhat cho

hoat dong tri€n khai nhiém vu cta nganh.

Tong Giam déc BHXH Viét Nam Nguyén Thé Manh tham du ky hop thidr 7, Quéc héi khod XV.

TUr nam 2022, nham trién khai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cta Qudc hoi vé
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2023, diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap
|énh nam 2022 va phan cbéng tai Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 06/7/2022 cla Thu tuédng Chinh
phd, BHXH Viét Nam da phéi hgp chat ché véi Bo Lao dong - Thuang binh va Xa hoi xay dung du
thao Luat BHXH (stra dai).

T viéc phan tich sé liéu hudng cac ché dé BHXH dén viéc danh giad cong tac gidi quyét, quan ly,

chi trd cho nguoi thu huéng, két hop phén tich, téng hgp thuc tién trién khai trén toan quéc, BHXH
Viét Nam da cung cap nhing can c khoa hoc va thuyc tién lam co s& cho co quan cha tri xay dung
du thdo Luat. BHXH Viét Nam xac dinh, viéc stra d6i Luat BHXH nham bao ddm an sinh xa hoi cla

nguoi dan dua trén quyén con ngudi theo quy dinh cla Hién phap va thé ché hda cac nb6i dung



trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hdi nghi 1an th& bady ctia Ban Chap hanh Trung
uong Khéa XIl vé cdi cach chinh sdch BHXH theo hudng da dang, linh hoat, da tang hién dai, hoi

nhap qudc té, tién tdi bao phi BHXH toan bd luc lugng lao dong.

Céc y kién dé xuat ciia BHXH Viét Nam nham théo g& can ban cac vudng mac, bat cap tir thuc tién
thi hanh Luat BHXH nam 2014 va Nghi quyét sé 93/2015/QH13; bao dam tinh hgp hién, hgp phap,
tinh déng bd, théng nhat, tinh kha thi, phu hgp tiéu chudn quéc té va bdo dam yéu té binh dang
gidi. Pong thoi, BHXH Viét Nam cling phdi hop xay dung b6 sung mét sé quy dinh vé mé réng, gia
tang quyén, lgi ich trong thu hudng, tao su hap dan, thu hat ngudi lao dong tich cuc tham gia mai

va tao niém tin & lai hé thong déi véi ngudi dang tham gia.

Ngoai ra, BHXH Viét Nam cling ph6i hgp hoan thién cac quy dinh vé quan ly nha nuéc vé BHXH,

quyén, trach nhiém cla co quan BHXH ciing nhu cac t6 chirc, cad nhan lién quan va nhiéu quy dinh
khac trong du thao luat BHXH, gép phan xay dung hé théng chinh sdch BHXH toan dién, hé théng
t6 chirc thuc hién chinh sdch BHXH chuyén nghiép, hién dai, hiéu qua, cong khai, minh bach dugc

da s6 dai bi€u Quéc hdi déng tinh, biéu quyét tan thanh.

Link bai viét: https://nguoilambao.vn/quoc-hoi-thong-qua-luat-bao-hiem-xa-hoi-sua-doi-huong-toi-

cac-muc-tieu-lon
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