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Quan niém vé an ninh quéc gia va an ninh phi truyén
thong
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Tac gid: Tra Vi

Tu sau chién tranh lanh, nhan thic vé an ninh quéc gia da cé nhiéu thay déi, khai niém
an ninh quéc gia (ANQG) mé réng va bat dau xuat hién cac linh vuc an ninh phi truyén
théng (ANPTT). Tuy nhién, quan niém vé an ninh phi truyén théng chua théng nhat giira

cac qudc gia va trong cac céng trinh nghién ctu & Viét Nam va trén thé giéi.

Tién trinh thay déi trong nhan thic vé ANQG

Cé kha nhiéu nghién ciu vé An ninh quéc gia dé nhac dén Gido su Richard H. Ullman (Gido su
nganh Quan hé quéc té tai Dai hoc Princeton, My) va cho rang 6ng la nguoi dau tién, vao nam
1983, da dat ra yéu cau can c6 nhan thirc méi vé ANQG. Trudc dé, khi toan cau hda chua that su
dién ra, khai niém an ninh truyén théng (ANTT) chi tap trung vao an ninh chinh tri va an ninh quan
su. Richard H. Ullman 1ap luan rang viéc xac dinh ANQG chu yéu theo thuat ngit quan su la qua
hep va sai 1dm, vi c6 nhiéu méi nguy hiém da dang hon de doa dén ANQG. Ong dé xuat nén dinh
nghia khai niém an ninh mo6t cach toan dién hon, chd y dén nhitng van dé phi quan su cé thé pha

hoai su 6n dinh cla cac quéc gia trong tuong lai i.

Cling vao nam 1983, tac gid Barry Buzan cho rang: “Van dé an ninh ‘quéc gia’ hdéa ra la mét van
dé an ninh hé thong, trong dé cac ca nhan, nha nudc va hé thong déu déng moét vai tro, cac yéu té
kinh t&€, xa hoi va méi truong cling quan trong nhu cac yéu té chinh tri va quén su”i . Cuén sach
nay cling la ngudn go6c cla trudng phai nghién ciu an ninh Copenhagen, dac biét nhan manh vao
cac khia canh phi quén su c@a an ninh, thé hién su chuyén hudng khdi cadc nghién clru an ninh
truyén théng. Co6 thé béi cadnh chién tranh lanh (1947 - 1991) da lam cac chinh quyén qua tap
trung vao cac van dé xung dot y thirc hé va cang thang dia chinh trj trong thai gian qué dai, bé
quén cac thach thirc dén tur thién nhién, moi trudng, dich bénh, dan s6 tang nhanh, nan déi, va
nhiéu van dé xa hoi khac, khién cho né gia tang theo thoi gian va tré thanh maéi de doa déi véi con

Nguoai.

Gidi nghién clru da nam bat va chi ra rang, néu khdng nhéan thic va &ng pho kip thai, nhitng méi

nguy co dé cé thé tré thanh nhiing van dé tram trong trong tuong lai. Nam 1993, tac gia Joseph J.



Romm da dua ra quan niém mdi vé an ninh moi trudng, nang lugng va kinh té€, cho thay quan niém
cl vé an ninh quéc gia chi tap trung vao linh vuc quan su da khéng con phé bién. Cac nguyén
nhan tiém an gay mat an ninh quéc gia bao gom cac hanh déng clia cac quéc gia khac (vi du:
quan doi hoac tadn céng mang), cac phan t bao luc phi nha nudc (vi du: tan cong khang bd), cac
nhém toi pham c6 té chirc nhu bang dang ma tuy va ca nhitng tac dong cda thién tai (vi du nhu I{

lut, ddng dat)ii .

Mot su thay d6i hét sic quan trong nira, dé la su xuat hién cta khai niém “An ninh Con nguai”
(human security). Trudc dé, quan di€m ANTT chi I8y chd thé Nha nudc, Quoc gia, Chinh phd, Lanh
thé, Cha quyén... la trung tdm. Trong Bao cdo phat trién con ngudi cia Chuong trinh Phat trién
Lién hgp quéc nam 1994, cac nha soan thao cho rang, trong nhimng thap ki gan day, hanh phuc
cla ngudi dan da dugc thira nhan la mot thanh phan quan trong doi véi ANQG. Cac tac gid lap luan
rang an ninh chi dat dugc khi cdc nhu cau co ban cla con ngudi dugc ddp ng, ho dugc tham gia
vao cudc song c6 y nghia clia cong dong va bao toan pham gid ban than. Khai niém méi vé “An
ninh Con ngudi” cling da dugc dua ra bén canh an ninh 1&nh thé, va dat trong sy phét trién bén

virng clia cac quoc giai.

Nam 1994, tac gid David Dewitt phé phan quan diém cl “an ninh cia mét quoc gia phu thudc vao
khd nang ngan chan hoac danh bai mét cudc tan cong” la khdng con phu hgp. v Ngay nay da xuat
hién nhirng thach thirc maéi chia thé ky 21 nhu toan cau héa, bién déi khi hau, nan khang bd, phan
biét déi xt, dai dich... O Viét Nam, nhan thic vé ANQG ciing d& sém thay ddi va mé rong ra ngoai
linh vuc chinh tri va quan su. Cac tac gia Ta Ngoc Tan, L& Van Toan trong cuén An ninh quoc gia -
nhitng van dé an ninh phi truyén théngv da chird ANQG ngay nay khong chi gidi han trong linh vuc
qguan su, ngoai giao (an ninh truyén thong) ma gom ca an ninh kinh té, tai chinh, xa hoi, sinh thai,
nhan van, luong thuc, nang lugng... va nhiéu van dé khac (an ninh phi truyén thong); Nhan thic
thay déi, cdc muc tiéu cling dugc mé réng, nhung van gan bdé va phu thudc 1an nhau. Mat khac,

cac van dé ANQG khéng nam ngoai béi cdnh quéc té.

Trung tudng, PGS, TS Tran Vi Dan da néu ra van dé can phat trién ly luan vé bdo vé ANQG dudi tat
cd cac goc do kinh té&, chinh tri, van hda, xa hoi, con ngudi, quéc phong, quan sy, ton gido, dan téc
vi. Cubn sach Nhitng di€ém mai vé ANQG trong van kién Dai hoi Xl cia Pangvi do Dai tuéng, GS,
TS T6 Lam (chu bién) 1a mot cdng trinh nghién cu luan giai sau sac nhirng di€m mai trong nhan
thirc, tu duy vé ANQG va bao vé ANQG trong Van kién Dai hoi dai bi€u toan quéc lan th& Xlll cla

Dang. Trong bdi canh mdi hién nay, Dang ta nhan thic toan dién vé cac van dé ANQG, bao gom ca



an ninh truyén thong va phi truyén théng. Van dé an ninh con ngugi, két hgp gilra an ninh quoc

phong véi an ninh kinh té, van hdéa, xa héi cling dugc phan tich day du trong cuén sach nay.

Tom lai, nhan thic vé ANQG da phat trién tir trong long cubc chién tranh lanh, va ngay cang dugc
lam rd hon sau khi cudc chién tranh dé két thuc, theo huéng mé rong ndi ham khai niém an ninh
va phu hgp véi boi canh toan cau hda. Vé ca ban, th&r nhat, dé la su khong thda man véi quan
diém cl vé ANQG khi chi tap trung khia canh chinh tri va quén su (dugc goi la an ninh truyén
thoéng). Cac van dé an ninh méi da dugc chi ra (dugc goi la an ninh phi truyén théng) bdi né dang
trag thanh nhitng méi nguy hi€m khong thua gi chién tranh quan sy. Th hai, dé la sy quan tam cao
hon vé an ninh con ngudi, thay vi truédc day moi quan tam chi tap trung vao nha nudc, qudc gia.
Khai niém an ninh ngay nay da dugc mé réng tu linh vuc quan su sang kinh té, van hda, xa hoi,

moi truong, stic khoe, va quyén con nguai.
Quan niém vé ANPTT qua thuc tién va mét sé nghién ctiru ndi bat

Cac nha nghién clru ngay cang quan tam dén cac van dé ANPTT, vi dé la cac van dé ndy sinh trong
thuc tién, trén co sé nhan thic nhiing rdi ro hiém hoa dén tir cac nhan té phi chinh tri, phi quan su
va xuyén quéc gia hién nay. Tuy nhién, ba muci nam da tréi qua sau chién tranh lanh, giéi hoc
thuat quoc té cling méi chi théng nhat dugc rang an ninh ANPTT cé cac dac diém phi quan sy, ma
van chua dat dugc sy dong thuan cao nao vé khai niém ANPTT. C6 khd nhiéu cach nhan thirc, xac
dinh va goi tén cac van dé ANPTT. Ngudi dugc cho la nha nghién clu dau tién khadi xudng vé
ANPTT, Gido su Richard H. Ullman mo ta méi de doa dén ANQG la: Méi de doa nghiém trong va
trong mot khoang thaoi gian ngan lam gidm chat lugng cudc séng cla ngudi dan, hay cé thé la maoi
de doa dang k€& lam thu hep pham vi lya chon chinh sach cia chinh quyén moét quéc gia hoac céac

t6 chirc tu nhan, phi chinh phu khéac.

Nhu vay, 6ng da ma rong pham vi cac thach thirc cia ANQG bao gobm cd chién tranh, bao loan,
tham hoa thién nhién, dich bénh... N6 tdc dong ca dén cudc séng ngudi dan va su ton vong cla
mot chinh quyéni . Cac hoc gia chau A trong Lién minh cac co sé nghién ciru vé ANPTT & chau A
dua ra mot khai niém vé ANPTT: “Céc van dé ANPTT la thach thic doéi véi su ton tai va hanh phuc
cQa con ngudi va cac qudc gia, cht y&u phét sinh tir cdc nguén phi quan su, chang han nhu bién
déi khi hau, khan hiém tai nguyén, bénh truyén nhiém, thién tai, di cu bat thuong, thi€éu luong
thuc, buén ban ngudi, buén ban ma tdy va tdéi pham xuyén quéc gia. Nhirng méi nguy hiém nay
thuong cé pham vi xuyén quéc gia, bat chap cac bién phap khac phuc don phuong va doi hdi cac

phan (ng toan dién - chinh tri, kinh t&€, xa hoi - cling nhu viéc s dung v luc quan sy mot cach



nhan dao”x .

Trong Tuyén b6 chung ASEAN - Trung Quéc vé hop tac trén Iinh vuc ANPTT dugc thdng qua tai Hoi
nghi thugng dinh 1an th sdu gilra ASEAN va Trung Quéc, té chic tai Phndm Pénh, Campuchia ngay
4/11/2002, c6 dua ra cach hi€u chung gilra Trung Qudc va ASEAN vé ANPTT: “Cac van dé ANPTT
nhu bubén ban ma tdy bat hop phap, mua ban ngudi bao gom mua ban phu nit va tré em, cudp
bi€n, khang bd, budn 1au vi khi, ria tién, tdi pham kinh té quéc té va tdi pham mang, da tré thanh
nhirng yéu t6 bat 6n quan trong anh hudng dén an ninh khu vuc, quoc té va dang dat ra nhiing
thach thic méi déi véi hoa binh, 6n dinh cldia khu vuc va qudc té€”. Tuyén bo cling dé xuat giai
quyét cac van dé ANPTT bang cach ti€p can téng hop, két hgp chinh tri, kinh t&€, ngoai giao, luat

phép, khoa hoc, céng nghé va cac phuong thic khac.

Ngoai ra can phai tdng cudng hgp téc qudc té va khu vuc dé gidi quyét cac thach thic ANPTTx .
Nhu vay, mac du cé khac nhau it nhiéu vé xac dinh va goi tén cac van dé ANPTT, cac hoc giad quoc
té théng nhat & quan diém, cac van dé ANPTT cé mang nhitng dac diém toan cau va can su hop
tac gilta cAc qudc gia va khu vuc trong viéc giai quyét. O Viét Nam, ndi ham khai niém ANPTT dugc

guan tam nhan thic tu kha sém.

Céc tac gid To6 Lam va Nguyén Xuan Yém trong cudn ANPTT trong thoi ky hdi nhap qudc té dua ra
khai niém ANPTT, la viéc bdo ddm an toan, khong c6 hiém nguy cho ca nhan con ngudi, quoc gia,
dan tdc va toan nhan loai trudc cac méi de doa c6 ngudn goc phi quan sy nhu bién déi khi hau, 6
nhiém moi truong, khan hiém nguén luc, dich bénh lay lan nhanh, khiing hoang tai chinh, an ninh
mang, té6i pham nguy hi€m xuyén bién gidi, chi nghia khing bé... Cling trong cuén sach nay, cac
tac gid nhan dinh ANPTT va ANTT la hai mat cda khai niém an ninh toan dién. ANPTT va ANTT cung
tdc dong dén xay dung chién lugc an ninh quéc gia, bao dam 6n dinh va phét trién clda qudc gia.
Céc tac gid Phung Hiru Phid, Nguyén Van Dang, Nguyén Viét Thong lai dua ra cach hiéu vé ANPTT
la “mot loai hinh an ninh xuyé&n quoc gia do nhitng yéu t6 phi chinh tri va phi quan su gay ra, c6

anh hudng truc ti€p dén sy 6n dinh, phat trién va an ninh cda mdi nudc, ca khu vuc va toan cau.

N&i dung cGia ANPTT la nhirng van dé buec thiét néi 1én hién nay nhu; can kiét tai nguyén, bung né
dan s6, moi truong sinh thai can kiét, xung dét ton gido, dan téc, ngheo déi, bénh tat, tdi pham ria
tién,...”xi . Nhu vay, cach dinh nghia nay chi ra la ANPTT la an ninh xuyén quoéc gia, ldy an ninh
nhan loai lam trong, ch& khéng con la ANQG nhu khai niém ANTT. Ba tac giad Ta Ngoc Tan, Pham
Thanh Dung, Doan Minh Tudan nhan manhxi ANPTT la viéc bdo dadm an toan, khéng cé hiém nguy

cho ca nhan con ngudi, qudc gia, dan téc va toan nhan loai trudc cac moi de doa cé nguon géc phi



quan sy nhu bién déi khi hau, 6 nhiém moi trudng, khan hi€m nguén luc, dich bénh lay lan nhanh,
khing hoang tai chinh, téi pham nguy hiém xuyén bién gidi, chti nghia khing bé. Cac tac gia cho
rang cac moi de doa phi truyén théng tuy khong thach thirc truc ti€p chi quyén lanh thé quoc gia
nhung uy hi€p, huy hoai cac yéu t6 tao nén tdng cho sinh ton, phat trién clia cd nhan con nguoi,
cOng dong xa hoi, quéc gia dan toc va toan nhan loai. Phan biét gita ANTT va ANPTT chi mang y

nghia tuong doi.

Trong nhiéu hién tugng, van dé, ching cé thé chong xép, dan cai va chuyén hda cho nhau. Thugng
tudng, PGS, TS Nguyén Van Thanh nhan dinh: “ANPTT khong phai la an ninh quan sy, ma la an
ninh téng hgp, bao gom: cdc moi de doa dén an ninh con ngudi va xa hoi mot cach toan dién ca vé
chinh tri, kinh t&, van hda, xa hdi, qudc phong - an ninh va moi truong sinh thai... Téng hop tur
nhiéu nghién ctu khac nhau, ndi dung an ninh phi truyén théng bao gom: Thi€u hut tai nguyén,
bung phat dan s6, moi truong sinh thai suy gidm, xung dét ton gido,sac tdc, bao loan va ly khai
trong nudc, khiang hoang kinh té va tai chinh tién té, chi nghia khiing bé, tin tac, pho bién vi khi
giét ngudi hang loat, ngheo déi, téi pham ma tudy, tdi pham xuyén quéc gia, tdéi pham méi néi, toi

pham mang, di dan, ti nan kinh té&, dich bénh, kinh t€ ngam, toi pham rla tién.”x

Chuyén gia Nguyén V(i Tung chia sé nhan dinh rang nhan thic vé ANPTTxv phai dat trong méi
tuong quan véi ANTT, ching tuy cé mot sé dac di€ém khac nhau nhung khong loai trir nhau ma déu
la thanh td cdu thanh ctia ANQG. ANPTT va ANTT téc déng, dan xen 1an nhau, anh hudng dén viéc
xay dung chién lugc, chinh sach an ninh cia mdi qudc gia nham (ng phé véi nhiing uy hiép, thach
thirc ma cac thach thdc ANTT va ANPTT cau thanh.Thuc té cho thdy, ANQG dugc bdo dam thi ngudgi
dan sinh séng trong quéc gia dé méi cé cubc séng @m no, hanh phdc, an ninh, an toan... Ngugc lai,
khi quyén séng, quyén phat trién moi mat clia ngudi dan dugc bao dam thisdc manh téng hop
quoc gia mai dugc tang cuong, nho do da tiém luc dé bao vé ANQG, ndng cao vithé quéc gia trén

trudng quoc té.

Nhu vay, su khac biét gilta cdc quan niém vé ANPTT phan I6n nam & su phan tich méi quan hé gilra

ANTT va ANPTT. Cé thé tédm tat lai nhirng quan diém khac biét d6 nhu sau:

- ANTT va ANPTT la hai loai hinh an ninh khac nhau, ANTT la an ninh quéc gia, ANPTT la an ninh

xuyén quéc gia, 18y an ninh con ngudi va an ninh nhan loai lam trong tam.

- ANTT va ANPTT la hai mat cia mét khai niém, dé la an ninh toan dién.



- ANPTT la van dé bao trum Ién cac khai niém vé an ninh da ting cé.

- Su phén biét ANTT va ANPTT chi la tuong déi, trong nhiéu hién tuong, van dé, cé thé cé su chéng

xép, dan cai, chuyén héa cho nhau.

Tuy con nhitng di€ém chua hoan toan thong nhat, nhung nhin chung gidi nghién clru cong nhan sy
ma& rong ndi ham khai niém an ninh so vdi trudc. Diéu nay do su van dong cla thuc tién va béi
canh toan cau héa da lam cac van dé mdi nady sinh. B&n canh do, thudc do dé danh gid cac méi
nguy cad va rui ro da thay déi, dé la an ninh con nguodi dugc dé cao, khéng con chi la an ninh nha
nudc nhu trong cac giai doan trudc. Cac nha nghién ctu cling théng nhat trong viéc chi ra rang,
gidi phap déi vGi cdc maéi nguy co va de doa vé an ninh khéng con ¢ thé thuc hién hiéu qua 6 moi
quéc gia don 1é. N6 can su lién két trén pham vi toan cau, trong su hgp tac vi mét nén an ninh va

tién bo chung cda nhan loai.

TU nhirng ra soat, téng hop cac quan niém vé ANPTT trén thé gidi va Viét Nam, c6 thé nhan thay,
cac nghién clru vé ANPTT can dugc tiép tuc thuc hién dé hoan thién hé thong ly luan vé an ninh
trong béi cdnh méi. Diéu dé sé mang lai lgi ich trong viéc nhan dién cac thach thiec, la co sé xay
dung cdc madi quan hé hop tac dé€ iing phé vGi nhimg van dé toan cau va nang cao nhan thic,
trdch nhiém cta céng déng qudc té trong viéc bdo vé con ngudi. D6i véi Viét Nam, van dé ANPTT
can nhirng nghién clru & quy md sau réng, théng nhat khai niém, nhan dién, phéan tich, danh gia
cac méi nguy ca an ninh va cac dac diém, dac thu cla nguy co dé 6 Viét Nam. Day la mot trong
nhiing vdn dé mang tinh séng con cla su 6n dinh va phat trién cla quéc gia trong bdi cadnh toan

cau hda ngay cang manh mé.

PGS,TS Nguyén Thi Truong Giang

Phé Giam déc Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén
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