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Các doanh nghiệp bảo trì được “cởi trói” sau khi được 
cổ phần hóa
15:36 31/07/2021 
Tác giả: Nguyễn Hợi

Trong 10 năm qua, hệ thống đường bộ được đầu tư tương đối hiện đại, bao phủ khắp 

lãnh thổ và đóng vai trò trục chính kết nối mạng lưới giữa các vùng, miền, các cảng 

hàng không, cảng biển, cửa khẩu...

Để đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế-xã hội, thời gian qua, hệ thống đường bộ đã được Nhà nước 

đầu tư nâng cấp cả về số lượng và chất lượng; điều này cũng kéo theo những áp lực cho việc bảo 

trì, bảo dưỡng hệ thống này.
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Nhà thầu tiến hành công tác thảm mặt đường, bảo trì đường bộ bị hư hỏng. (Ảnh: Việt 

Hùng/Vietnam+)



Với nguồn ngân sách còn hạn chế, ngành đường bộ đã nỗ lực đổi mới, áp dụng hình thức cạnh 

tranh, thay đổi mô hình, ứng dụng khoa học kỹ thuật, qua đó, nâng cao chất lượng bảo trì trong 

thời gian qua.

Theo Bộ Giao thông Vận tải, trong 10 năm qua, hệ thống đường bộ đã được đầu tư tương đối hiện 

đại, bao phủ khắp lãnh thổ và đóng vai trò trục chính kết nối mạng lưới giữa các vùng, miền, các 

cảng hàng không, cảng biển, cửa khẩu, đầu mối giao thông quan trọng.

Đến nay, hệ thống đường bộ đã có tổng chiều dài 570.448km; trong đó, quốc lộ là 24.136km, 

đường cao tốc gần 1.000km, đường tỉnh 25.741km, đường huyện 58.347km. Đó là chưa kể hàng 

chục nghìn kilomet đường đô thị và hàng trăm nghìn kilomet đường xã.

Ông Nguyễn Văn Huyện, Tổng cục trưởng Tổng cục Đường bộ Việt Nam, cho biết đi đôi với việc xây 

dựng, nâng cấp các tuyến đường, việc quản lý, duy tu, bảo trì hạ tầng giao thông là một trong 

những nhiệm vụ trọng tâm của ngành Giao thông Vận tải. Việc này góp phần kéo dài thời gian sử 

dụng của công trình, giúp cho mặt đường luôn êm thuận, an toàn, thông suốt cho các phương tiện 

giao thông.

Ông Lê Hồng Điệp, Vụ trưởng Vụ Quản lý, bảo trì đường bộ, Tổng cục Đường bộ Việt Nam cho hay 

thời gian qua, việc bảo trì hệ thống đường quốc lộ trên toàn quốc có sự thay đổi đáng kể qua việc 

thực hiện Đề án đổi mới toàn diện quản lý, bảo trì hệ thống quốc lộ mà Tổng cục Đường bộ Việt 

Nam đang triển khai từ năm 2013 đến nay.

Theo Vụ trưởng Vụ Quản lý, bảo trì đường bộ Lê Hồng Điệp, việc sửa chữa, duy tu định kỳ rất đặc 

thù song trước đây lại quản lý như đối với xây dựng cơ bản, thủ tục mất rất nhiều thời gian nên 

không ngăn chặn hư hỏng kịp thời, khối lượng phát sinh lớn.

Bên cạnh đó, việc kiểm tra, kiểm soát khối lượng rất khó do không có tiêu chí chất lượng, không có 

chế tài xử phạt, khiến hệ thống cơ sở hạ tầng giao thông đường bộ luôn trong tình trạng xuống 

cấp, trong khi đó, điều kiện làm việc và đời sống công nhân đường bộ khó khăn.

Các chuyên gia giao thông chỉ rõ nguyên nhân dẫn đến tình trạng trước đây là do mô hình quản lý. 

Cụ thể, một bộ phận lớn các doanh nghiệp bảo trì thuộc các khu quản lý đường bộ, có quan hệ cấp 

trên cấp dưới. Mặt khác, các doanh nghiệp này vừa làm quản lý Nhà nước vừa làm nhà thầu thi 

công nên các chức năng, nhiệm vụ không được tách bạch.

Cùng với đó, việc bảo trì đường bộ được thực hiện theo hình thức đặt hàng. Hình thức này đã 

không tạo ra tính cạnh tranh cũng như khuyến khích doanh nghiệp nâng cao trình độ quản lý, đổi 

mới công nghệ, đầu tư vốn.



Để thay đổi thực trạng này, Đề án đổi mới toàn diện quản lý bảo trì đường bộ đã được Bộ Giao 

thông Vận tải xây dựng và cho triển khai từ năm 2013, tạo ra một cuộc cách mạng thực sự trong 

nâng cao chất lượng bảo trì đường bộ. Đặc biệt, từ đề án, vấn đề tổ chức phương thức quản lý, xây 

dựng hệ thống thông tin quản lý cơ sở hạ tầng, việc lập kế hoạch bảo trì, áp dụng các tiến bộ khoa 

học kỹ thuật hiện đại... đã được đổi mới triệt để.

Khi thực hiện đề án, các doanh nghiệp bảo trì đường bộ được chuyển về các Tổng công ty xây 

dựng công trình giao thông (CIENCO). Vì thế, ngành đường bộ lúc này không còn doanh nghiệp 

trực thuộc. Dịch vụ công về bảo dưỡng duy tu đường bộ được tách bạch. Lúc này, nhà nước trong 

vai người đặt hàng và tổ chức đấu thầu rộng rãi còn doanh nghiệp trở thành nhà cung cấp dịch vụ.

Theo ông Lê Hồng Điệp, đề án làm đúng tinh thần là xã hội hóa những lĩnh vực mà nhà nước không 

cần làm, tạo điều kiện cho doanh nghiệp đổi mới, nâng cao năng lực, đầu tư trang thiết bị, con 

người để nâng cao hiệu quả, trình độ.

Cảm nhận rõ nhất là các doanh nghiệp bảo trì được “cởi trói” sau khi được cổ phần hóa. Công ty Cổ 

phần Đường bộ 236, tiền thân là Công ty Trách nhiệm hữu hạn Một thành viên 236, hiện đã cổ 

phần hóa 100%.

Ông Nguyễn Xuân Thủy, Giám đốc công ty chia sẻ: “Kể từ khi công ty được cổ phần hóa, do có cơ 

chế và cách thức tổ chức quản lý thi công phù hợp nên người lao động đã tâm huyết, tận tụy hơn 

với nghề.”

Cũng là doanh nghiệp đã cổ phần 100%, ông Tạ Duy Hưng, Giám đốc Công ty Quản lý thi công xây 

dựng 101 chia sẻ, sau khi cổ phần hóa, bộ máy tổ chức của công ty đã được kiện toàn theo hướng 

tinh gọn. Cùng với đó, thực hiện khoán mục tiêu chất lượng tới từng công nhân, những việc lớn đã 

được cơ giới hóa bằng việc đầu tư máy móc thiết bị hiện đại như máy quét, rửa đường, máy xúc, 

máy đào rãnh... nên hiệu quả công việc thay đổi rõ rệt.

Đánh giá về việc đấu thầu quản lý, bảo trì hệ thống đường quốc lộ, ông Tạ Duy Hưng cho rằng việc 

này tạo ra sự cạnh trạnh giữa các doanh nghiệp. Để thắng thầu, doanh nghiệp buộc phải có thiết 

bị, công nghệ bảo trì hiện đại để dự thầu, cạnh tranh với các doanh nghiệp khác. Chỉ có những 

doanh nghiệp có giá bỏ thầu thấp, phương án kỹ thuật tốt cùng nguồn nhân lực mạnh mới thắng 

thầu.

Là một đơn vị quản lý Nhà nước về bảo trì đường bộ khu vực phía Bắc, ông Trần Hưng Hà, Cục 

trưởng trưởng Cục Quản lý đường bộ I chia sẻ 3 năm gần đây, Tổng cục Đường bộ Việt Nam tổ 

chức đấu thầu rộng rãi qua mạng 100% các gói thầu sửa chữa, tạo cơ hội cho nhiều doanh nghiệp 



có năng lực thuộc các thành phần kinh tế tham gia quản lý, bảo trì đường bộ. Đặc biệt, việc này 

góp phần tiết kiệm chi tiêu ngân sách Nhà nước qua giảm giá từ đấu thầu. Riêng Cục Quản lý 

đường bộ I, năm 2021, thông qua đấu thầu đã tiết kiệm cho ngân sách khoảng 5% so với dự toán 

giao, tương ứng với hàng chục tỷ đồng mỗi năm.

Chuyên gia giao thông Bùi Danh Liên đánh giá, hoạt động bảo trì đường bộ đã có những bước tiến 

lớn kể từ khi thực hiện đề án đổi mới. Trong đó, điểm mấu chốt nhất là chấm dứt cơ chế xin-cho để 

thay bằng hình thức đấu thầu đúng với cơ chế thị trường.

Nhận định về hiệu quả của việc đổi mới hoạt động bảo trì, ông Nguyễn Văn Quyền, Chủ tịch Hiệp 

hội Vận tải ôtô Việt Nam cho rằng, ngành đường bộ đã có sự thay đổi đáng kể khi doanh nghiệp 

bảo trì đã áp dụng mạnh khoa học-kỹ thuật, máy móc hiện đại hơn. Chất lượng mặt đường tốt lên, 

bảo đảm sạch đẹp, êm thuận cho người tham gia giao thông. Đường tốt thì vận tải sẽ nâng cao 

được năng suất phương tiện, chạy nhanh hơn, an toàn hơn.

Để tiếp tục nâng cao hơn nữa chất lượng bảo trì đường bộ, ông Lê Hồng Điệp, Vụ trưởng Vụ Quản 

lý, bảo trì đường bộ cho biết giai đoạn tới, ngành đường bộ sẽ tiếp tục đẩy mạnh ứng dụng khoa 

học công nghệ, hiện đại hóa, cơ giới hóa trong duy tu, bảo dưỡng đường bộ. Cụ thể sẽ sử dụng các 

thiết bị cào bóc tái chế, thiết bị vá nóng tại chỗ; ứng dụng các sản phẩm bêtông nhựa ấm, bêtông 

nhựa nguội, vá láng trong môi trường ẩm ướt; sử dụng xe quét đường, máy cắt cỏ… trong bảo 

dưỡng thường xuyên.

“Đồng thời, các thiết bị quan trắc, theo dõi công trình cũng đã được đầu tư, hiện đại hóa. Bên cạnh 

đó, tiếp tục hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu cầu, đường hiện đại để dễ dàng quản lý và truy cập; 

sử dụng các thiết bị hiện đại để khảo sát, đánh giá mặt đường phục vụ lập kế hoạch bảo trì hàng 

năm,” ông Lê Hồng Điệp chia sẻ.

Theo Vietnam+
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